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Deforestazione e commercio illegale di legname
Soluzione del caso

Mar. Ord. Stefano Niccolai
Addetto del Nucleo Carabinieri CITES di Trieste
Napoli, 13 giugno 2024
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Per I'importazione attenzionata e possibile ipotizzare il reato ex art. 6, c. 2 D.lgs.

178/20147




14/06/2024

!-C@" NO e

¥
CITES £
¥
'r )
L

In Myanmar NON esiste alcuna norma che vieti I'esportazione di segati di teak;
vi & solo un bando all’'esportazione di tronchi grezzi di teak.

Formalmente il legname e uscito dal Paese rispettando tutti i criteri imposti

dalla legge birmana.

NON e ravvisabile alcuna violazione della legislazione vigente nel Paese.
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Laddove non fosse possibile ipotizzare il reato di cui sopra e possibile

contestare l'illecito amministrativo ex art. 6, c. 4 D.lgs. 178/20147?
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Vi sono irregolarita sia per quanto riguarda l'accesso alle informazioni
concernenti l'approvvigionamento del legname che per quanto riguarda le

misure di valutazione e attenuazione del rischio.

' § Irregolarita inerenti alla tracciabilita

CARABINIERI
CITES

Presenza di documenti di tracciabilita scritti in lingua birmana.
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& Irregolarita inerenti alla valutazione del
CARABINIER! rischio

CITES

1. Presenza di documentazione successiva all'importazione del carico.

2. Presenza di una scheda valutazione e analisi del rischio priva di riferimenti

oggettivi in merito alle verifiche effettuate.

Valutazione del Rischio

x Probabilita = Rischio

Rischio + = Rischio residuo
B a,\°° /

& Irregolarita inerenti all’attenuazione del
CARABINIER! rischio

CITES

Presenza di certificazione rilasciata da ente terzo di verifica che & pero privo di
riconoscimento a livello internazionale e non rispetta i parametri richiesti dal

Reg. (UE) 607/2012.
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Nel caso di contestazione dell’illecito amministrativo ex art. 6, c. 4 D.lgs.

178/2014 ¢é possibile applicare la misura accessoria del sequestro

amministrativo cautelare ex art. 13, c. 2 L. 689/1981, anche se la disposizione

speciale art. 6, c. 9 D.Igs. 178/2014 non prevede la confisca obbligatoria?
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Il sequestro, avente ad oggetto materiale che costituisce il prodotto dell’illecito,

ha funzione cautelare, nelle more della eventuale dimostrazione, da parte del
trasgressore o dell'obbligato in solido, del pieno rispetto delle disposizioni di cui

all’art. 6, par. 1, lett. a), b), c) del Reg. (UE) 995/2010.

10
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d Ragioni del sequestro

CARABINIER!
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Nel caso di specie, la ditta, per I'importazione, ha messo a punto un sistema di

dovuta diligenza carente nei tre elementi essenziali, che dovevano

necessariamente essere oggetto di valutazione preventiva, cosi che, allo stato

attuale, non & possibile escludere la provenienza illegale del leghame

importato. |
11
d Il periculum in mora
CARABINIERI

CITES

Poiché sussiste il periculum in mora, derivante dal fatto che lasciando il
legname/prodotti da esso derivati (materiale che costituisce prodotto
dell’illecito) nella disponibilita del trasgressore/obbligato in solido, esso si alteri,
si disperda o comunque venga alienato, si rende necessario procedere al
sequestro amministrativo cautelare

PERICULUM
IN MORA
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4 Il principale limite al sequestro

CARABINIER!
CITES

art. 20, c. 3 L. 689/1981 «...sempre che le cose suddette appartengano a una

delle persone cui e ingiunto il pagamento.»

13

d Giurisprudenza

CARABINIERI
CITES

«....la disciplina dettata dall'art. 20 legge n. 689 del 1981, che e disciplina a

carattere generale e residuale, é applicabile percio ad ogni ipotesi di

irrogazione di sanzione amministrativa per la quale non sia diversamente

stabilito. »

Cassazione Civile Sentenza n. 4545 del 06/05/1998

14
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«...Quanto al prodotto, é il frutto diretto dell'attivita criminosa, ossia il

risultato, che il colpevole ottiene direttamente dalla sua attivita illecita... »

(C.,, S.U., 17.10.1996; C., Sez. Vi, 24.10.2013-26.6.2014, n. 27675; C., Sez. fer.,
12.9.2013, n. 44315).
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Visto che il Reg. (UE) 998/2021 che ha novellato il Reg. (UE) 401/2013 prevede

che nessun finanziamento diretto o indiretto &€ messo a disposizione, tra gli

altri, anche di MTE, impresa di stato dalla quale proviene il legname importato,

& possibile contestare all’'operatore la violazione dell’art. 5, c. 4 D.lgs. 109/2007

sanzionata dall’art. 13, c. 1 stesso decreto legislativo?

16
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Il Reg. (UE) 998/2021 e stato emanato il 21.06.2021 quindi successivamente

all’esportazione del carico attenzionato avvenuta in data 23.03.2021.

Inoltre, I’Arma dei Carabinieri non rientra tra quelle amministrazioni previste
dall’art. 13-quater D.lgs. 109/2007 che possono accertare e contestare questa

tipologia di illecito amministrativo.

17

Addentriamoci nel caso pratico
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1. Controllo 03.08.2021

2. Verbale di contestazione di illecito amministrativo 22.09.2021
3. Memorie difensive 30.10.2021

4. Controdeduzioni 11.01.2023

5. Ordinanza di ingiunzione pagamento 18.01.2023

6. Sentenza tribunale civile di Udine 13.09.2023

eecccc
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' § Il controllo

CARABINIER!

CITES

In data 03.08.2021 n. 2 militari del Nucleo Carabinieri CITES
di Trieste effettuavano un controllo inerente al rispetto della
normativa EUTR presso una ditta importatrice di segati di
teak con sede legale nella regione FVG. Veniva controllata
un’importazione relativa a 10.528,68 kg di teak con
provenienza Myanmar per un prezzo dell’articolo pari a
87.721,08 €.

Veniva effettuato un controllo amministrativo perché NON vi
era alcun elemento di prova che facesse sospettare della
violazione della legislazione del Myanmar, per cui, secondo il
D.lgs. 178/2014, non si poteva ipotizzare alcun reato.

20
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4 La verifica della dovuta diligenza
CARABINIERI

e Le 3 parti della dovuta diligenza: art. 6, par. 1 Reg. 995/2010
a. accesso alle informazioni - documenti di tracciabilita
Informazioni che l'operatore deve raccogliere inerenti all’'approvigionamento
del legno o prodotti da esso derivati immessi nel mercato interno.
b. valutazione del rischio
Procedure che consentono all'operatore di analizzare il rischio che il legno
importato non sia di origine illegale.
c. mitigazione del rischio
Procedure di attenuazione del rischio, qualora non trascurabile, che
comprendono la trasmissione di ulteriori informazioni, documenti o
controlli, anche da parte di terzi, per escludere la provenienza illegale del
legname.

21

(' ( Analisi documentale

CARABINIER!

CITES

Nei giorni successivi al controllo la documentazione acquisita e stata
analizzata per verificare la conformita con il Reg. (UE) 995/2010.

Per un’importazione:

Piu di 100 documenti anche in
lingua birmana.

La contestazione immediata ex art.
14 L. 689/81 non € materialmente
possibile! (art. 6, c. 4 D.lgs.
178/2014)

22
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[ ( Art. 6.1, lettera a) EUTR

CARABINIER!
CITES

Per verificare la conformita del legname importato
all’art. 6,1 lettera a) dell’EUTR, sono stati controllati i
seguenti documenti di tracciabilita:

(in ordine di emissione)

23
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(' § Contratto di vendita ...

MINISTRY OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL CONSERVATION

CAHABJWJIEHI MYANMA TIMBER ENTERPRISE 1
C‘TES { G.P.0. Box 206

Gyogone Insein,
Yangon, Myanmar

*

Ref, No.W-110/X(W)DGL-COR Dated; 5 ~ August, 2020.
Messts, Forest Products Joint Venture Corporation Limited,

No.52-66, Botateung Pagoda Rd,

Botataung Township, Yangon, Myanmar.

CHANGE OF ;gNs@zg BB_

REF: (1) Ministry of Natural Resources and Environmental Conservation, Minister's
Office Executive Committee No.19/2017 dated 18-6-2017.
(2) General Manager remarks dated 24-5-2016 & 29-7-2020. \

M M . . . (3) Sale Contract No.DGL-06/2016-2017(IR-AD/AE) dated 10-5-2015, W-037/X(W)
CO nt ra tto d | Ve n d |ta d e | t ro n C h | St I p u | ato DGL-EXT dated 21-6-2016, W-120/X(W)DGL-COR dated 21-12-2016, W-123/%
(W)DGL-COR dated 30-12-2016, W-140/X(W)DGL-COR dated 3-2-201T,W-080/X
. . (W)DGL-COR dated 21-3-2019, W-032/X(W)DGL-COR dated 7-5-2018, W-128X
t ra M T E e | as eg h eria b Irmana (W)DGL-COR dated 25-8-2019, W-00T/X(W)DGL-COR dated 5-12-2010, W-038/ |
* X(W)DGL-COR dated 24-3-2020, W-040/K(W)DGL-COR dated 6-4-2020, W-071/
X(W)DGL-COR dated 26-5-2020, W-088/X(W)DGL-COR dated 12-6-2020, W-091/
X(W)DGL-COR dated 24-6-2020 & W-106/X(W)DGL-COR dated 29-7-2020.
(4) Teak Round Log Unit's SM.P List No.GGT(DG)-64/16-17 dated 13-6-2016. %
(5) Forest Products Joint Venture Corporation Limited's letter dated 28-7-2020. \

(6) Win Enterprise Ltd.'s letter dated 30-7-2020.
/\%w
stiation

Dear Sirs, Bﬁ ‘f
S,

With reference to the above, we hereby amend the consignee, quantity, de:
and delivery against the above mentioned sale contract as shown below:-

Price per Hoppus Ton 1
LotNo, Quality ~ Pieces HoppusTons  Ex-Depot (Yangon)
Second Class Area
7 DG(FJV)-188 Sawing Grade-7 85 40.204 Us$ 1500

/ )

I . e '
L RESTRICTED %‘ &?@3.10

25
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. . INISTRY OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL CRUSEAVATI, ! s,
. MYANMA TIMBER ENTERPRISE_ - . e |
‘ Delivery order — ordine di consegna it G e sanomenn, 50|

MINISHIRISTRY OF NATURAL RESOUNCES 48 i 7
CARABINIERI i <
CITES p_ulqj“’/m‘" 017 (1) S

r 08 48671 c.zm:m:, T

TR BOUM 106 UKIZ

DEcocadiadndg gradeviof
. odigiimenlactD, -

WXIG(L) OF

oL VENIUIE 00KIPHATION 19/

ACCOUNT X W

COMMODITY : MXH

QUALLTY

Documento volto ad indicare il legname che
verra consegnato alla segheria, in esecuzione
del contratto, con i relativi dettagli del lotto |
acquistato e dell'importo pagato.

(L-19/£E)

soe®

26

13



14/06/2024

¢

Certified letter for source of origin
CARABINIER!

CITES

Documento che certifica che i tronchi
equivalenti alle tons indicate nell’ordine di
consegna (delivery order) sono stati estratti e
trasportati seguendo le leggi e i regolamenti
prescritti del MONREC e dal Dipartimento di
Estrazione della MTE.

THE REPUBLIC OF THE UNION OF MYANMAR
B MINISTRY OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL CONSERVATION
MYANMA TIMBER ENTERPRISE
EXTRACTION DEPARTMENT
Certified Letter for Source of Origin
Issue No.129 /2020-2021
This is to certify that the following information on logs sold with Delivery Order/Invoice No
516/2016-2017 (L) , Lot No. DG(FJV)-188 , Specification No. GGT(DG)-64/2016-2017
and Quantity of g5 logs and 40204 tons extracted and transported in accordance with rules
and regulations prescribed by Extraction Department and relevant organizations:

(1) Extraction Agency/Range Katha (West) Extraction Agency, Nan Khann Range.

(2) Administrative Katha District, Wuntho Township.

District/Township

(3) Reserved/Unclass Forest Nan Khann Reserved Forest, Compartment No . (25),

& Compartment No. Man Kap Reserved Forest, Compartment No . (80).
(4) Extraction year - 20142015
(5) Species - Teak
(6) Entry permission - KathaDistrict Forest Department,

by Forest Department 30-3-2015 Dtd,Entry Permit No-(86,106/2014-2015).

(7) Revenue Mark § /N ;?J
VN ;
VEZZAN

(8) Agency Classification - Gs
Hammer Mark
(9) Production Depot - Dagon (South) Depot.
/
27
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{A TIMBER
Specl lcatlon Ist svncmmﬁz)mﬁmmuuummmmmousr 2 TR
CAHABINJEH! ACCOU™ WIN !‘v‘um‘m\ﬂ LTD MBRCHANDISE; MYANMA OREEN TEAX ROUND LOO
CITES SONTACT, D066 AR ABIA
e
F SR; | DEFOT me GIRTH TUBICAL.
H H MARKS CONTENT
Documento relativo al numero esatto di 1 H s | e Pt
i i i ? HEHEHEE B
tronchi consegnati alla segheria per la iRl B e
s {aeo| 1 |afo 24| oss| 0916 S0FS |
. . . . . { BE AR ssglon| 1244375
produzione dei segati. Indica in modo | )] s e
o |amio] w |4l 0| mo o oslB234
. . . . . Vi | 3 o| 1o oaw| oeng1E3
univoco i tronchi stessi riportando le loro s ]2 1] M2
. . . . . . P2 ] 4 B Y e e e
dimensioni, la zona di provenienza, il relativo e ;:i: (an aE
&% w|dso | w | 5] 6| wo oo l‘f&‘
1 H H H HH HE e R A B RN ] 8 o] oaio) 2 |
marchio ed altre informazioni utili ai fini della e I R R e e
. e N [Cheked & Accepied By; Ca,| 20 | 34652 | 23 | 5| 3 m\l 0792 1428, 22.;!4 ‘
tracciabilita. AL HHEEE
" |
I HH - 1
ELTp.2s | 3476 | 1 | 4| 7 33| ol ma‘ 290 |
Al widle) oy G
w06 1 e 3 3| osos] ' om2| ACH
sigm s ielel = e b
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‘ Certificate of legal forest product
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CERTIFICATE OF LEGAL FOREST PROBUCTS

it pist
CARABINIERI so0xno. 0008 T
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CITES R
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> Raion, Mggmroan

Documento firmato dal Forest Departement
volto ad attestare la provenienza e la legalita
del legname segato caricato nel container,
nonché la sua conformita con la resa
ottenuta dalla lavorazione dei tronchi. Il
certificato in questione viene compilato e
firmato da agenti del Forest Department —
dopo aver assistito fisicamente alle i = b= =N
operazioni di carico. Solo dopo I'emissione WJM g‘%}/ /
del certificato si potra effettuare la richiesta S
di esportazione. ‘

Location of the Fores Products

Teok Seamlic
Itt(cmx ig
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THE REPUBLIC OF THE UNION OF MYANMAR
;‘;' MINISTRY OF NATURAL RESOURCES & ENVIRONMENTAL CONSERVATION
L MYANMA TIMBER ENTERPRISE

Purchase Confirmation Letter —
L] ' L]
e lettera di conferma dell’acquisto

CITES Managing Diecior

Win Enterprise Ltd.

MTE letter No. 95/Paya/PCL(2020-2021)

Issued Date; [5
Subject; Purchase confirmation letter

Dear valued customer,

This letter s in reference to the sale contract No. DGL-06/2016-2017(IR-AD/AE) and Invoice No.
EB-157/GT/MR/2016-2017(23-6-2016) confirmed between you and Myanma Timber Enterprise.
We are pleased to write to you and inform you that we send the extended recommendation for
your purchase of our timber sold in Yangon,

We has acknowledged to confirm about our timber of the following item that you have purchased:

Documento necessario per l'esportazione di b e P

3)  Pieces of Logs / Tonnage 85 PCS/ 40.204 HT
4)  Harvesting Right Extraction Department, Myanma Timber Enterprise.

£ S)  Origin of Harvesting Area West Katha (Cs), Sagaing Division, Myanmar.
leename segato da Myanmar che certifica la 5 Hanvesing o
This background history of our timber can be checked in our sale documents provided to you in
detail.
. H H H As you know, Myanma Timber Enterprise, which s State Economic Enterprise, is the solely
provenienza legale del tronchi venduti da R e e b s
harvesting right of State Owned Economic Enterprise Law, Myanma Timber Enterprise harvests the
timber in line with the MTE's rules & practices, apply properly relevant governances such as
H Environmental & Social Impact Assessment (EIA & SIA), transports accordingly and legally to
MTE alla segheria. Debrary Depes s sl e Syt et o LA B
provides assurance that timber and timber products produced and sold by Myanma Timber
Enterprise come from legal sources and are in full compliance with relevant Myanmar laws &
regulations and governances along the process from the stump to the delivery.
We request you to kindly indicate your acceptance to the letter by authorized signing below and

sending us the copy because the above letter will be issued only one time for the one purchase
We thank you for your trust and consideration i our services.

**"Please authorized signing & Stamp HERE

For Buyer

/ 4
Mm%)g
Giog Director

WIN ENTERPRISE LTD.
*Only one page for official use**

D
L=
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‘ Export licence -

CRABNER licenza di esportazione

CITES

Documento che autorizza l'esportazione di
legno segato dal Myanmar.

31

[ § Export declaration

CARABINIER!

CITES

Documento che attesta il pagamento delle
tasse e dei dazi doganali dell’esportazione.

%] 3378 0 ;‘j}/

30 MAR 2021

32
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o Fattura emessa dal broker
CARABINIER!

@ MMM SOLUTIONS PTE LTD.

18, PINE GROVE, # 15-04 CARVENDISH PARK, SINGAPORE 5975%4.

CITES

Fattura di vendita emessa dall’intermediario
(broker) per la ditta importatrice contenente
la quantita di legname segato acquistato, il
suo volume, il prezzo unitario e il prezzo
totale.

Date. 3032021
Suyer /S COMILEGNO SRL.
VIA BELVEDERE 3033050
RIVIGNANO TEOR (UD), TALY.

Commodity TEAX SCANTUING CONVERSION,BOARD, PLANK AND FUITCHES.

pes 11963

Tonnage ‘110409

Destination TRIESTE, TALY.

Container No Emcu-3884176

Vessel Name M.V EVER CHANT V.0232-0295 (ETD-YGN 30/3/21)
w 2 L PCS Tons  [USHTONS AMOUNT(US$)
o e e 18 3em3 10500 33711865
s 3 595" 165 20043 7500 1508225
o P 10+ 104 20208 7500 15,1522
e 3 05" ) 07540 7500 5,685.00
o F 10+ m 0.7669 7500 575175
1 50| oo | i 00120 8500 ©1200
12 50| 1s00-2350 | 188 01645 13000 213850
12 s0 2400+ o2 09277 13000 12.060.10
15 @ | 00110 | im0 | oioss 8500 2450
15 6 | w020 | o8 0.1267 14000 177380
15 &0 2400+ 37| os9ss 14000 12,607.60

1961 | 110w 10532670
(Us Dollars Thousand
Payment : " of MMM

18,Pine Grove, #15-04 Carvendish Park, singapore 597594.
UOB Bank,80 Raffles Place, UOB Plaza, Singapore,

A/C No.450-900-660-6

Swift Code-UOV-BSGSG

33

C( Packing list

CARABINIER!

@ MMM SOLUTIONS PTE LTD.

18, PINE GROVE, # 15-04 CARVENDISH PARK, SINGAPORE 597594.

CITES

Documento contenente le specifiche
tecniche (larghezza, spessore e
lunghezza) di ciascun segato acquistato
ed il suo volume.

Buyer : M/S COMILEGNO SRL.
VIA BELVEDERE 30-33050
RIVIGNANO TEOR(UD), ITALY.
COMMODITY  : TEAK SCANTLING, CONVERSION AND PLANK.
pes 14618
TONNAGE :11.4951
DESTINATION  : TRIESTE, ITALY.
CONTAINER NO  : EMCU - 3857870
VESSELNAME _: M.V UNI - ACCORD V. 0238-689 S (ETD - Ygn 21 /7 / 2021)

s0LNO W T L pcs Tons
o1 1) 50 500 9 o017
e 50 4400) 1 0.020s|
1) 50 4300) 1) 00219)
1) 50 4200] 15 00338
1) % 4100] 1) 00209
1) 59 4000 2 00339
1) 5ol 3900 30 00196
1) sol 3800 » 00467
1) 5ol 3709 10 00157
152| 0.2601
noz 1) 50| 3700 2| 00392
1) 50 3600 53 00809
1) 50 3500) 1 0.0667)
2 50 3400) e8| 0099
) 50 3300] 7 01091
1) 50 3200 7 01071
1) 50 3100 3] 00171
361, 0.5181)
w03 1) 59 3100 5 0261}
1) 50, 3000 [ 0.106
1) 50 2500 122 0.459
1) sol 2800 56 00665
361 04531
[ 1) 50 2500 =) 00736
1) 50 2700 126) 01442
1) 50 2600) 112 01234
1) 50 2500 2] 00646 ar
361 0.4059 7.

Sandar Khin

Director
MMM Solutions PTE Ltd,

34
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CARABINIER!

Bill of lading — polizza di carico

p

BILL OF LADING

'NOT NEGOTIABLE UNLESS GONSIGNED TO ORDER

Shiper

WIN ENTERPRISE LTD,
16, AHLONE ROAD, AHLONE TOWNSHIP,

Coutry 1 Ovgin ol Lading Vo

YANGON, MYANMAR SINMTSTRS-021002

VANGON, MYANMAR.

Fiagent Name & et Shippers Rt

CITES

Titolo di credito, essenziale nel trasporto

marittimo di merci, che:

stata
nave

e
sulla

la merce
caricata

Certifica che
effettivamente
indicata;
Garantisce all'acquirente il diritto di
ottenere la consegna della merce;
Consente la negoziazione della merce
durante il viaggio;

Prova dei termini e delle condizioni del
contratto di trasporto.

Consignea (1"To Order”so naicate)
COMILEGNO SRI
VIA BELVEDERE 3033050
RIVIGNANO TEOR (UD), ITALY.

oty Party (No cam shall atiach fo fare 1 nothy)

SAME AS CONSIGNEE.

MARINE TRANSPORT SERVICES CO., LTD.

ORIGINAL

(34064 CBT)
2EMCU 3884 176

SEAL NO.
EMCGW] 9420

3)GESU 2722 455
SEAL NO.
EMCGW) 9440

3)756 PCS, 1

TOTAL:

“FREIGHT PREPAIL

Piace of Racaipt Portof Losdng

YANGON, MYANMAR YANGON, MYANMAR
Vorsel oo Discharge. Fiaca o Devery No.of Bils of Lading
MV. EVER CHANT V. 0232-0295 TRIESTE, ITALY TRIESTE, ITALY 3 (THREE)
Warks & Nurbors | No_of Pga.or Shpong | Descrpton of Goods & Phgs. Gross Veight

Unis

CTNRS NOS. s PCS 3X20'GP CONTAINERS 3245724
1BEAU 2154 358 SCAN oy . KGS
el TEAK SCANTLING, CONVERSION, BOARD, PLANG .
9430 AND FLITCHES

148 CODE : 4407296300
1)3064 PCS, 10.7543 CBT, 10247.03 KGS, 15.2259 CB)
21963 PCS, 11.0499 CBT, 10528.68
8 CB, 11681.53 KGS, 17.3574 CaM|
PCSONLY

SHIPPED ON BOARD DATE: 30:03/2021

. 15,6444 CBY
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Signed n bena¥of he Carier Msone w; Servees Co, L. By
MARINE TRANSPORT SERVICES CO, LTD.
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Documento rilasciato dalla Camera di
Commercio e industria del Myanmar che
certifica l'origine del legno.

Certificato di origine

w2 s certeste, ,_codozgyhUGH
L Exporter 3. Cortfcate 1 S
WIN ENTERPRISE LIMITED 015925259055
HO.(166) AHLONE ROAD,AHLONE TOWNSHIRYANGON, MYAMAR. 4 Member 1D 5ome
12000112 31 Mar 2021

6. Buper (1 rct consigness)

CITES

7. Consignee.

18,PINE GROVE, #15-0% CARVENDISH PARX, SINGAPORE 537534

5ot f Uoadg
YANGON, MYANMAR

[[5- Port o Discharge

VIA BELVEDERE 30-33050 RIVIGUAND TEORUD)TALY.

CERTIFICATE OF MYANMAR ORIGIN

TR ‘THE REPUBLIC OF THE OF MYANMAR
FEDERATION F CHANGERS OF COMMERGE 8 INOUSTRY
wircey)
ol v . Vosae e
arsen Ve o vomzo9s

T4, arks & Nombers

5. Rumber and Kind of Fockages Gescipion of 9000

16, Gross weight or other qualty

ECLARATION NO: 200064272560

A0 FUITGHES

(1963) pcs
(11,0499 ) coT

Flce o O
132
Adtortd Sgnors & T of Exporer Ao

VN ENTERPRISE LINITED

. CERTIFIGATION
1 brey e ths the decraticn by the exprer 5 comec
Aaorzg Sgeaune s tarmp of oy sy,

"

AY THAWOA WIN
oERuTY ExeauTIve oFFICER
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 corthcste,
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¢ D.A.U.

CARABINIER!
CITES

Dichiarazione contenente tutte |le
informazioni sul legname segato di teak
importato. Viene presentata all’ufficio
doganale del paese europeo di arrivo
della merce, il quale avviera le pratiche di
immissione nel mercato interno.

37

[ § Art. 6.1, lettera b) EUTR

CARABINIER!

CITES

Per verificare la conformita del legname importato all’art. 6.1 lettera b)
delllEUTR, sono state effettuate specifiche domande alla legale
rappresentante dell'impresa per comprendere le misure di valutazione del
rischio poste in essere (domande e risposte sono state verbalizzate),
infine, la Parte ha consegnato agli agenti accertatori copia della scheda di
valutazione e analisi del rischio redatta dalla stessa prima di procedere con
I'importazione dei segati.

38
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¢

Scheda di valutazione e analisi del rischio
CARABINIERI

CITES

Documento contenente tutte le valutazioni e
le analisi effettuate dall'operatore per
garantire che il legname importato non
provenisse da fonti illegali

39
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CARABINIER!

Art. 6.1, lettera c) EUTR

CITES

Per verificare la conformita del legname importato all’art. 6.1, lettera c)
dellEUTR, sono state effettuate specifiche domande alla
rappresentante dell’impresa per comprendere le misure di mitigazione del
rischio poste in essere (domande e risposte sono state verbalizzate),
infine, la Parte ha consegnato agli agenti accertatori copia di un certificato

di mitigazione del rischio emesso da un organismo terzo.

legale
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CARABINIER!
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Certificato di parte terza

Documento rilasciato da ente terzo che
certifica che il legno importato e stato
sottoposto a  verifica  indipendente.
Garantisce inoltre che il legname sia stato
raccolto dalle aziende forestali identificate
da MTE o da un subappaltatore autorizzato
e che il legname sia stato legalmente
trasportato, acquistato, lavorato ed
esportato attraverso il porto di Yangon
secondo la legge del Myanmar.

41

' § Il verbale di contestazione di illecito amministrativo

CARABINIERI
CITES

VERBALE DI CONTESTAZIONE DI ILLECITO AMMINISTRATIVO

e . ) P90 St A 5.4 6 D

In data 22.09.2021 veniva emesso il verbale di contestazione di illecito
amministrativo nei confronti della ditta per violazione alle disposizioni di cui
all’art. 6, par. 1, lett. a), b) e c) del Reg. (UE) 995/2010 sanzionata dall’art. 6,
c. 4 del D.Igs. 178/2014, in quanto la ditta non aveva dimostrato di aver posto
in essere e mantenuto adeguate misure e procedure del sistema di dovuta
diligenza in relazione all'importazione di 10.528,68 kg di segati di teak con
provenienza Myanmar per un prezzo dell’articolo pari a 87.721,08 €.
Pagamento in misura ridotta NON ammesso.
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A.IRREGOLARITA’ NEI DOCUMENTI DI TRACCIABILITA

* Mancanza del piano annuale di raccolta del MTE che impediva agli agenti
accertatori di verificare la conformita della successiva documentazione a
firma di MTE con il suddetto piano;

* Mancanza di documentazione idonea a dimostrare che dagli 85 trochi
trasportati alla segheria fossero stati effettivamente ottenuti i 1963 segati di
teak oggetto di importazione.

43
& Irregolarita nella DUE DILIGENCE
CARABINIERI
CITES

B.IRREGOLARITA’ NELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

* Mancata dimostrazione di aver valutato il rischio che i 1963 segati di teak
importati fossero stati ottenuti con legno tagliato illegalmente. Valutazione
necessaria in quanto la catena di custodia dei tronchi non era completa;

* Mancata valutazione del rischio di raccolta illegale dovuto all’elevato valore
del teak sul mercato;

* Mancata valutazione del rischio di conflitti armati nel paese alla luce del
colpo di stato dell’01.02.2021, come disposto dalle linee guida delle
autorita competenti;

* Valutazione del rischio Paese come «trascurabile», senza aver fornito
un’adeguata argomentazione.

44
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& Irregolarita nella DUE DILIGENCE

CARABINIER!
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C. IRREGOLARITA’ NELLA MITIGAZIONE DEL RISCHIO

* || certificato emesso dalla Double Helix non ha valore in quanto tale ente,
che non risulta essere riconosciuto a livello internazionale, non garantisce
quella terzieta ed imparzialita richieste dall’art. 4 del Reg. di esecuzione (UE)
607/2012;

* Mancanza di una tracciabilita completa ed affidabile in grado di coprire tutti
i passaggi della catena di approvvigionamento;

* Mancanza di report finanziari sottoposti a revisione indipendente idonei a
scongiurare il rischio che il proprio fornitore avesse effettuato pagamenti ai
militari alla guida del paese.

45
‘ Le memorie difensive
CARABINIERI
CITES
MEMORIA DIFENSIVA
al seguito del verbale di Contestazione di Illecito Amministrativo num. 6/2021 di data
22.9.2021 e notificato in data 6.10.2021
In data 30.10.2021 pervenivano all’Autorita amministrativa le memorie
difensive scritte dalla ditta, contenenti per ogni singola contestazione le proprie
giustificazioni.
46
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o Contenuto delle memorie difensive

CARABINIER!
CITES

A.IRREGOLARITA’ NEI DOCUMENTI DI TRACCIABILITA

* Mancanza del piano annuale di raccolta del MTE: «il documento
difficilmente puo aiutare 'accertatore a verificare che non sia stata superata
la quota annuale di taglio prevista dal piano oppure che siano stati tagliati
tronchi non autorizzati»

* Mancanza di documentazione idonea a dimostrare che dagli 85 trochi
trasportati alla segheria fossero stati effettivamente ottenuti i 1963 segati di
teak oggetto di importazione: «tali documenti sono stati visionati dai
Carabinieri in fase di controllo, ma non prelevati e verbalizzati»

47

o Contenuto delle memorie difensive

CARABINIERI
CITES

B.IRREGOLARITA’ NELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

* Mancata valutazione del rischio finanziamento gruppi armati con raccolta
illegale di teak: «la prevalenza di taglio illegale viene affrontata in piu punti
nella scheda di valutazione del rischio, inoltre, trattandosi di materiale
antecedente il colpo di stato, tale contestazione non e applicabile alla ditta»

* Mancata valutazione del rischio di conflitti armati nel paese alla luce del

colpo di stato dell’01.02.2021, come disposto dalle linee guida delle

autorita _competenti: «le linee guida non hanno valenza precettiva ed
appaiono come un mero documento di indirizzo agli operatori per delineare
una qualunque linea di comportamento»
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o Contenuto delle memorie difensive
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C. IRREGOLARITA’ NELLA MITIGAZIONE DEL RISCHIO

* |Inidoneita del certificato emesso dalla Double Helix: «Double Helix come
ente di certificazione per la mitigazione del rischio e accreditato MFCC, e
accreditato ISO, e organismo accreditato per la certificazione PEFC forestale
ed e un esperto conoscitore della normativa birmana.»

* Mancanza di report finanziari sottoposti a revisione indipendente idonei a
scongiurare pagamenti ai_militari alla guida del paese: «Una verifica sui
pagamenti difficilmente potra essere effettuata dall’Operatore il quale non
ha i mezzi, e soprattutto autorita e poteri per farlo.»

49
d Le controdeduzioni
CARABINIERI
CITES
REGIONE CARABINIERI FORESTALE “VENETO”
Gruppo di VENEZIA
Nucleo CITES Trieste
Via S laz 34122 I'nestc
CONTRODEDUZIONI
(Rapporto ex art. 17 L. 689/1981)
In data 11.01.2023, a seguito di formale richiesta da parte dell’Autorita
amministrativa, gli agenti accertatori redigevano le controdeduzioni alle
memorie difensive scritte dalla ditta, ribadendo le ragioni della sanzione
amministrativa
50
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Contenuto delle controdeduzioni

CITES

A.IRREGOLARITA’ NEI DOCUMENTI DI TRACCIABILITA’
* || piano annuale di raccolta del MTE difficilmente puo aiutare |'accertatore

nelle proprie verifiche: «non € compito dell’agente accertatore verificare
che non sia stata superata la quota annuale di taglio prevista del piano,
questa e un’incombenza dell'operatore, il quale, prima di procedere
all'importazione avrebbe dovuto verificare tale eventualita.»

| documenti idonei a dimostrare come sono stati ottenuti i segati di teak
sono stati visionati in fase di controllo, ma non prelevati e verbalizzati: «E
sul contenuto dei documenti che si muove la contestazione e non sulla loro
esistenza, alcuni di questi sono scritti in birmano, inoltre, nel complesso,
non garantiscono la tracciabilita fisica del materiale importato»

51

CARABINIERI

Contenuto delle controdeduzioni

CITES

B.IRREGOLARITA’ NELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
e Trattandosi di materiale antecedente il colpo di stato, la contestazione

relativa_al finanziamento dei gruppi armati non e applicabile: «non si puo
considerare solo il regime militare come soggetto che non deve essere
finanziato attraverso l'illegal logging, bensi, il rischio di finanziamento
illegale dei gruppi armati esiste sin da quando vi e il conflitto civile in
Myanmar. 02.04.1948»

Le linee guida relative al conflitto armato non hanno valenza precettiva:
«Pur essendo le citate linee guida un documento ufficiale della
Commissione europea, il precetto normativo violato e l'art. 6, par. 1, lett. b)
Reg. (UE) 995/2010, per mancata valutazione del conflitto armato come
rischio da mitigare»
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o Contenuto delle controdeduzioni

CARABINIER!
CITES

C. IRREGOLARITA’ NELLA MITIGAZIONE DEL RISCHIO

* Double Helix & accreditato MFCC ed e organismo accreditato per la certificazione PEFC
forestale: «lo standard PEFC non & applicabile né agli operatori birmani, né al legname
con provenienza Myanmar, motivo per cui la Double Helix, per operare in Myanmar ha
dovuto accreditarsi presso 'MFCC, secondo lo standard MTLAS, organismo che non
garantisce quella terzieta ed imparzialita richieste dall’art. 4 del Reg. di esecuzione (UE)
607/2012.»

e Una verifica sui pagamenti ai militari difficimente poteva essere effettuata
dall’Operatore il quale non ha i mezzi, e soprattutto autorita e poteri per farlo: «laddove
I'operatore non fosse stato in grado di produrre alcun documento riconducibile alla
tipologia del report finanziario sottoposto a revisione indipendente, avrebbe dovuto
astenersi dall’effettuare I'importazione, in quanto, il fine principale del regolamento
EUTR e proprio quello di evitare di immettere sul mercato interno legname di sospetta
provenienza.»

53

d L'ordinanza ingiunzione di pagamento

CARABINIERI
CITES

Ordiuanza di lngivnzoue Pagamento

Comando Regione Carabinieri Forestale “Veneto”
Autorita Amministrativa Cites, Eutr/Flegt

IL RESPONSABILE DELL’AUTORITA” AMMINISTRATIVA

In data 18.01.2023, |'Autorita amministrativa, facendo proprie le motivazioni
esplicate nelle controdeduzioni, emetteva nei confronti della ditta 'ordinanza di
ingiunzione pagamento con la quale irrogava la sanzione amministrativa di €
842,29 per violazione dell’art. 6, par. 1, lett. a), b) e c) del Reg. (UE) 995/2010.
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C L'opposizione della ditta
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.

Nei 30 giorni successivi alla notifica dell’Ordinanza " L
. . . . . .. Y v—--.’,‘;:-:.s.
ingiunzione di pagamento la ditta proponeva opposizione al o, b
. .. . . . . bl i o
Tribunale Civile di Udine per richiederne I'annullamento. Opposizione al decreto
ingiuntivo

55

‘ La sentenza

CARABINIERI
CITES

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE DI UDINE

Prima Sezione Civile

In data 13.09.2023 il Tribunale di Udine pronunciava la sentenza con la quale
respingeva l'opposizione e confermava l'ordinanza ingiunzione.

56
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In riferimento al mancato rispetto del termine
fissato dall’art. 2 L. 241/1990 per la conclusione del
procedimento amministrativo:

«la complessita degli accertamenti sottesi all’lemissione dell’ordinanza
ingiunzione impugnata giustifica la finestra temporale esistente tra il verbale
di constatazione [03.08.2021] e il provvedimento conclusivo del procedimento
amministrativo [18.01.2023].»

57

d | punti salienti della sentenza
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In riferimento all’asserito difetto di motivazione
dell’ordinanza ingiunzione

«deve ritenersi che l'obbligo di motivazione sia stato pienamente assolto,
emergendo le violazioni addebitate direttamente dal testo del provvedimento
censurato e, per relationem, dal contenuto degli atti precedenti.»

58

29



14/06/2024

d | punti salienti della sentenza

CARABINIERI
CITES

In riferimento all’insussistenza delle violazioni contestate:

«Ritiene questo giudice che sia stata provata la fondatezza delle contestazioni
sub lett. b) e c) dellart. 6 cit. Ancorché la ricorrente si sia, infatti,
diligentemente attivata per raccogliere copiosa documentazione circa la
provenienza del legname -v. informazioni raccolte sub lett. a)- e abbia valutato
la potenziale incidenza del colpo di Stato verificatosi nel febbraio 2021;
nondimeno, la particolare situazione politica della zona di provenienza (nota
da tempo) avrebbe imposto una valutazione piu attenta e pregnante della
documentazione riferita al legname importato e, conseguentemente,
I'adozione di una piu incisiva procedura di mitigazione del rischio.»

59
d | punti salienti della sentenza
CARABINIER!
CITES
In riferimento alla lesione del principio di affidamento
ingenerato dalle precedenti verifiche conclusesi senza
rilievi di sorta:
«il sistema di due diligence non costituisce un procedimento standard, ma un
insieme di misure e valutazioni che varia a seconda del materiale e del Paese
di provenienza, con necessita di aggiornamento ogni 12 mesi, con la
conseguenza che a nulla possono rilevare gli esiti dei precedenti controlli.»
60
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In riferimento alla mancata applicazione dell’esimente
della buona fede:

«Nella fattispecie, peraltro, 'elemento soggettivo della colpa € comunque
integrato, quantomeno sotto il profilo della imprudenza, posto che una
maggiore prudenza avrebbe certamente consentito alla importatrice di
effettuare una valutazione diversa.»

61
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Importazioni di teak dal Myanmar: sanzioni

| anno | |Importazioni|
| 2022 | | 21 |

Importo complessivo delle sanzioni:
€ 73.416,08
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Grazie per 'attenzione
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