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La legislazione nell’Unione Europea sulla
Convezione CITES 

(Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

Quadro Normativo della CITES

Livello Internazionale

Convenzione + Risoluzioni

Regolamento (CE) 338/97
Regolamento di esecuzione  (CE) 865/2006
Regolamento 792/2012
Regolamenti di sospensione (2023/2770)

Legge 150/1992
Decreti Ministeriali

Livello Europeo

Livello Nazionale
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La Convenzione 

Le specie animali e vegetali minacciate di estinzione sono state suddivise, in base a 
detta Convenzione, in tre categorie dette “Appendici” (abbreviato App.) che più o 

meno corrispondono agli Allegati in Europa

CITES

Appendice I Appendice II Appendice III

SPECIE A SERIO ED 
IMMEDIATO RISCHIO 

DI ESTINZIONE

SPECIE A RISCHIO DI 
ESTINZIONE NON 

IMMEDIATO

SPECIE A RISCHIO DI 
ESTINZIONE SOLO IN 

ALCUNI PAESI

Commercio 
internazionale 

generalmente vietato.

Commercio internazionale 
autorizzato ma controllato in 

ogni fase del commercio

Commercio internazionale 
autorizzato ma controllato 
solo in ambito doganale

SciacalloOrso bruno Pitone regio

I Regolamenti europei

REGOLAMENTO (CE) 338/1997: aggiornato il 20.05.2023: relativo alla
protezione di specie di flora e fauna selvatiche in via di estinzione,
mediante il controllo del loro commercio

REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (CE) 865/2006: modalità di applicazione
del Reg (CE) 338/1997. Aggiornamenti sulla base delle risoluzioni delle 
CoP CITES
Ultimo aggiornamento 19.01.2022

REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 792/2012: struttura delle licenze e
dei certificati CITES. Ultimo aggiornamento 19.01.2022

REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (EU) 2023/2770: Stabilisce il divieto di 

introduzione nella UE di talune specie di flora e fauna

Viane aggiornato ogni 1-2 anni
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Il regolamento (CE) 338/1997

• Quadro generale per l'attuazione della CITES nell'UE; 

direttamente applicabile in tutti gli Stati membri e 

giuridicamente vincolante per le autorità, gli operatori e i 

cittadini.

• Quattro Allegati (A, B. CD) a seconda del livello di tutela

• Maggiori restrizioni rispetto alla Convenzione: condizioni di 

importazione/sospensioni più severe; permessi di 

importazione per le specie elencate nell'allegato B.

• Gli allegati vengono rivisti a seguito delle CoP

• Ultimo aggiornamento 20.05.2023

Pavo cristatusIguana iguana

AMBITO EUROPEO - GLI ALLEGATI - SPECIE DA TUTELARE SUDDIVISE IN 4 ALLEGATI

Allegato A Allegato B Allegato C Allegato D

Trillium pusillum

Istrice Meller’s Duck

Magnolia liliiferaAraucaria araucana Tillandsia harrisi

nell’Unione Europea

In Unione Europa
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Gli Allegati al Reg. (CE) 338/1997

Allegato A

•≈ CITES App.I

•AlcuneApp. II, 
(Es. Testudo 
hermanni)

•Divieto di 
comemrcio fatte
alcune
eccezionis)

Allegato B

•≈ CITES App. II 
– vast majority 
of species

•Export and (EU 
only) import 
permits 
required

•"Non-detriment 
finding" (NDF) 
by MS SA

Allegato C

•≈ CITES App.III

•Export permit 
or certificate of 
origin + EU 
import 
notification

Allegato D

•No CITES 
equivalent

•"Watchlist" to 
help monitor 
trade

•EU import 
notifications 
required

Se una specie viene inserita nell'elenco, di norma anche tutti 
gli esemplari vivi e morti, nonché le parti e i prodotti, sono 
soggetti alla CITES.

1992 Legge 150/92

Disciplina dei divieti relativi all’applicazione della CITES in Italia

1979

8

CITES in Italia

In Italia

2022 Decreto Lgs. 135/2022

ha introdotto delle importanti novità sul commercio, l’importazione,
conservazione di animali della fauna selvatica ed esotica (compresi gli
ibridi)
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Legge 152/1992

importare, esportare o riesportare, vendere,
esporre e detenere esemplari vivi, morti nonché
parti e prodotti derivati dalle specie CITES che non
hanno regolari permessi e/o documenti

È
VIETATO

Sanzioni

Penali

(reati di tipo contravvenzionale)
Amministrative

ART.4 co.1: in caso di violazione dei divieti di cui agli artt. 1 e 2
è sempre disposta LA CONFISCA degli esemplari.

Il sistema di certificazione CITES

STATUS Import into EU
(Re-)export out 

of EU
Intra-EU

Allegato A
Licenza di 

Importazione

Licenza di 
esportazione/ 

cert. Re-export
EU certificate

Allegato B
Licenza di 

Importazione

Licenza di 
esportazione/ 

cert. Re-export
.

Prova della legale
origine

Allegato C
Notifica di 

importazione

Licenza di 
esportazione/ 

cert. Re-export
.

/

Allegato D
Notifica di 

importazione
/ /
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I vari livelli di Governance del commercio 
internazionale di fauna

Multilateral

•CITES + Appendices

•Conferenza delle Parti
(CoP):Risoluzioni e 
Decisioni

•Comitati Permanenti; 
Animali e Piante

•Segretariato CITES

EU

•Commissione(impleme
ntazione del 
Regolamento) 
Regulations

•Linee guida della
Commissione europea

•Comitato delle AdG
Expert Groups 
(admin., science, 
enforcement)

National

•Autorià di Gestione 
CITES

•Autorità Scientifica

•Norme penali ed
amministative

•Autorità di controllo
(Carabinieri forestall, 
Dogane GdF …)

•Autorità di 
certificazione

•Autorità
Amministartiva

C:\Users\368686JT\Pictures\cites2.jpg

CONFERENZA DELLE PARTI 

I SOGGETTI INTERNAZIONALI

COMITATO PERMANENTE

COMITATI

ANIMALI

PIANTE

SEGRETARIATO CITES
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3 Gruppi lavoro  assistono la Commissione Europea 
nell’attuazione del Reg. 338/1997

I SOGGETTI EUROPEI

COMITATO SPECIE 
SELVATICHE

SCIENTIFIC REVIEW GROUP

ENFORCEMENT GROUP

Autorità di gestione

Autorità Scientifica

Autorità di controllo

Autorità di Gestione

I SOGGETTI NAZIONALI

Autorità di certificazione

Autorità di Controllo

Ministero dell’ambiente e della Sicurezza 
energetica

Autorità Amministrativa

Ministero dell’Agricoltura e della 
Sovranità ambientale

Comando Unità  Forestali, Ambientale e 
Agroalimentare

Nuclei e Distaccamenti CC CITES

Dogana e Gdf in ambito doganale

14 Comandi regione 
CC Forestale

Raggruppamento 
CC CITES

Autorità di Scientifica
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CERTIFICAZIONE: I SOGGETTI

Ministero dell’Agricoltura e della Sovranità 
alimentare

Carabinieri Forestali
(Nuclei CC CITES)

P
e
r
 i

l 
tr

a
m

it
e
 d

i:

Import-
Export-
Riexport

Comunitari
Commerciali e 
spostamento

Mostre 
Itinerante

Proprietà 
Personale

Collezione 
campioni

Il valore del commercio CITES
• Nel 2020, l'UE:

• - mercato importatore chiave per il commercio internazionale di

fauna selvatica, con un terzo (32%) delle transazioni di

importazione globali (71.151 transazioni di importazione).

• - mercato di esportazione chiave, con il 59% delle transazioni di

(ri)esportazione globali (301.778 transazioni di esportazione e

riesportazione).

• Nel 2020, il valore complessivo delle importazioni dell'UE è stato

stimato in 656 milioni di euro per gli animali elencati dalla CITES

e in 266 milioni di euro per le piante, mentre il valore delle

(ri)esportazioni dell'UE è stato stimato in 1.154 milioni di euro e

319 milioni di euro rispettivamente per animali e piante. 
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DIRETTIVA (UE) 2024/1203 SUI CRIMINI AMBIENTALI

▪ La direttiva fissa norme minime a livello di UE sulla definizione
dei reati e delle sanzioni e si applicherà solo ai reati commessi
all’interno dell’UE. Tuttavia, gli Stati membri possono decidere di
estendere la loro giurisdizione a reati commessi al di fuori del
proprio territorio.

▪ Rispetto alla precedente normativa del 2008, il numero di
condotte che costituiranno reato passerà da nove a venti. I nuovi
reati comprendono: il traffico di legname, il riciclaggio
illegale di componenti inquinanti di navi e le violazioni
gravi della legislazione in materia di sostanze chimiche.

▪ Inoltre, la nuova direttiva introduce una clausola relativa ai “reati
qualificati” che si applica quando un reato di cui alla direttiva è
commesso intenzionalmente e provoca la distruzione
dell’ambiente o un danno irreversibile o duraturo allo stesso.

PIANO DI AZIONE DELLA UE 
CONTRO IL TRAFFICO DI SPECIE SELVATICHE

• Affrontare la responsabilità dell'UE come centro di
smistamento globale del traffico di animali
selvatici.

• fornire un quadro completo che riunisca tutti gli
aspetti della lotta al traffico di animali selvatici

• Aumentare il profilo di questa lotta a livello di
Stati membri, all'interno dell'UE e con i partner
internazionali.
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2022-2027

4 priorità, 17 obiettivi, 69 azioni

Basato sul precedente Piano di 
Azione (2016)

Approccio globale, aggiornamento e 
risposta alle nuove sfide e tendenze

In linea con tutte le strategie 
pertinenti, coerente e 
complementare ad altri strumenti

Maggiore attenzione alla criminalità 
online, alla trasparenza, alla 
cooperazione con le parti interessate 
e alle azioni lungo l'intera catena di 
applicazione della legge Rfforzare la collaborazione

internazionale tra i Paesi di 
origine, consumo e transito

Applicare regolamenti e 
politiche per combattere 
efficacemente il traffico di 
specie selvatici. 

Rafforzare il quadro giuridico e 
politico

Prevenire il traffico di specie
selvatiche e affrontarne le 
cause

PANORAMICA

Attuazione del Piano di Azione – 
uno sforzo collettivo

• Stati membri e Commissione Europea

• Altre Istituzioni europee  quali (EEAS/HRVP, 
Europol, Eurojust, ENPE, EMPACT)

• Organizzazioni Internazionali (CITES, Interpol, 
UNODC, WB, WCO)

• Stakeholders: società civile, accademica, settore 
private , comunità locali e popolazioni indigene. 

•  
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Monitoraggio dei Progressi

Tra cui:

- costruire un meccanismo di rendicontazione leggero 
per gli Stati membri dell'UE e le parti interessate, 
basato sui quadri di rendicontazione esistenti. 

- identificare indicatori per misurare i risultati raggiunti 
in termini di impatto complessivo del piano d'azione 
riveduto dell'UE contro il traffico di animali selvatici. 

Due componenti:

Uno strumento per facilitare lo scambio di 
informazioni sul traffico illegale di fauna e flora  

selvatica in Europa 

mailing list sito web con 
database dei 

sequestri 

UNO STRUMENTO DI CONDIVISIONE

Gestito da 
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EUTWIX: Quali informazioni vengono scambiate?

➢ Vengono condivise solo informazioni non sensibili (ad esempio, nessun

nome, indirizzo, numero di passaporto, ecc.)

➢ Nomi e altre informazioni sensibili vengono condivise solo se già disponibili

nella stampa.

➢ Le informazioni condivise sulla mailing list / database rimangono di proprietà

dell'agenzia che li ha forniti.

➢ Informazioni e Dati disponibili su EU-TWIX non possono essere condivisi al di

fuori della rete senza previa autorizzazione dell'agenzia che ha acquisito le

informazioni / dati.

I SOGGETTI COLLEGATI A EUTWIX

➢ Dogana 

➢ Polizia e gendarmeria

➢ Servizi di ispezione ambientale 

➢ Autorità di gestione CITES

➢ Servizi di ispezione veterinaria e fitosanitaria 

➢ Pubblici ministeri e giudici 

➢ Segreteria CITES, Commissione europea, EUROPOL, IMPEL, 

INTERPOL, UNODC (l'Ufficio delle Nazioni Unite contro la 

droga e il crimine), Word Customs Organization
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La Mailing List di EUTWIX

➢ La condivisione delle informazioni è quasi istantanea (e-mail)

➢ Centinaia di messaggi scambiati annualmente

➢ Crea una rete internazionale di funzionari

➢ Assistenza nell'identificazione di campioni / prodotti sospetti

➢ Rapida condivisione delle crisi

➢ Attiva le indagini

➢ Condivisione di conoscenze e competenze

Key sources

EU WTR: 

http://ec.europa.eu/environment/cites/legislation_en.htm
▪

Reference guide: http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/

referenceguide_en.pdf 

Species+ database: https://speciesplus.net/ 

CITES Secretariat: www.cites.org

Arma dei carabinieri; www.carabineiri.it 

EU-TWIX: https://www.eu-twix.org/
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