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FLEGT ACTION PLAN — NORMATIVA

El Plan de Accion FLEGT se estructura en dos normativas:
a) Un Sistema voluntario de Licencias FLEGT

b) El establecimiento de una normativa EUTR para frenar la
importacion de talas ilegales
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/ FLEGT \ / EUTR \

“Aplicacion de leyes, “Reglamento de la
gobernanza y comercio madera de la UE”
forestal”
Reglamento n°® 2173/2005 Reglamento n°® 995/2010
Reglamento n°® 1024/2008 Reglamento n° 607/2012
Comunicacién C. 389/2014 Reglamento n°® 363/2012

N /
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FINES DE LA NORMATIVA

* Lucha contra |a tala ilegal de madera y su comercio asociado.

 Reduccion de los efectos negativos asociados (medioambientales,
sociales, economicos).

* Mejora de la gobernanza forestal en paises en desarrollo
exportadores de madera (VPA / AVA).

 En sintonia con otra legislacion internacional: Lacey Act USA (2008),
ley australiana de prohibicion de madera de origen ilegal (2012),
futuras leyes suiza y japonesa, etc.

* Mejora de la competitividad de las producciones procedentes de
gestion forestal sostenible




* El producto exportado debe superar en origen el proceso de verificacion de
legalidad de la madera (Timber Legality Assurance System).

 La autoridad competente en origen expedira las licencias FLEGT

« Toda exportacion de madera procedentes de paises con AVA deben contar con una
licencia FLEGT.

* Impone un control administrativo en destino, debiéndose validar la licencia por la
autoridad competente nacional de forma preceptiva previamente al despacho a libre
practica en aduanas.

* Productos incluidos: Cada AVA incluye un Anexo con las partidas afectadas. Solo

afecta a los productos del anexo.

Reglamento FLEGT (CE) N2 2173/2005
Forest Law of Enforcement Governance and Trade




Paises socios

Indonesia (2014)
Ghana (2009)
Cameroon (2011)
Central African
Republic (2012)
Liberia (2013)
Republic of the
Congo (2013)
Vietnam (firmado
2018)

Honduras (aprobado
2018)

O Regions

@ VPA countries

Work on other countries

En negociacion

Cote d'lvoire
Democratic
republic of Congo
Gabon

Guyana
Honduras

Laos

Malaysia
Thailand

.



Reglamento FLEGT (CE) N2 2173/2005
Forest Law of Enforcement Governance and Trade
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Se considerara aprovechada
legalmente la madera
contenida en los productos
enumerados en los anexos del
Reglamento 2173/2005 que
procedan de paises socios

Se considerara aprovechada
legalmente la madera de las
especies enumeradas en los
anexos A, By C del Reglamento
(CE) no 338/97 que cumpla lo
dispuesto en ese Reglamento




Reglamento UE n? 995/2010 (EUTR) y R.D. 1088/2015

Clave: determinar Agente vs. Comerciante
Obliga a los agentes presentar una declaracion responsable

Obliga a los agentes a ejercer un sistema de diligencia debida para asegurar la
legalidad

Obliga a los comerciantes a poder identificar en toda la cadena de suministro a sus
proveedores y a sus clientes

Ambito de aplicacion: productos del Anexo

.



- Clave: determinar Agente vs. Comerciante

Tiene la consideracion de
agentes cualquier persona fisica o
juridica que comercializa (introduce) por
primera vez en el mercado interior (UE)
madera o productos de la madera.

Los primeros en comercializar
madera o los productos de la madera en
el mercado interior de la UE

Tiene la consideracion de comerciante
cualquier persona fisica o juridica que, en el
transcurso de una actividad comercial, venda o
adquiera en el mercado interior (UE) madera o
productos de la madera ya comercializados.

Comercializan madera introducida por
otros previamente

.



Consumidor final

A

COMERCIANTES
22 eslabon
Clmportadores* N e Almacenistas
e Rematantes forestales e [ndustria transformadora

e Exportadores

e Otros comerciantes que
continvan la cadena

AGENTE EUTR
COMERCIANTES
ler eslabon
* De aquellos productos dentro del alcance del 32 eslabon
EUTR (Anexo) 42 eslabdn
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Obligaciones de los comerciantes

Mantener durante al menos 5 afnos la informacion que permita
identificar:

A) a los agentes o comerciantes que le hayan suministrado madera o
productos de la madera

B) cuando proceda, a los comerciantes a los que haya suministrado
madera y productos de la madera

.



Obligaciones de los Agentes

Obliga a los agentes a presentar anualmente una Declaracion Responsable (RD 1088/2015)

Obliga a los agentes a ejercer un Sistema de diligencia debida (EUTR):

Marco de procedimientos y medidas que sirve como instrumento para asegurar la legalidad, que
debera contener:

Acceso a la informacion en relacion al suministro de la madera

Evaluacion del riesgo, de acuerdo con la anterior informacion

Medidas de mitigacion del riesgo cuando exista /\



Identificar actividad = competencia, obligaciones

- Declaracion responsable
- Sistema diligencia debida
- No importar madera ilegal

AGENTE +
COMERCIANTE

INTERMEDIARIO . .
- Trazabilidad cadena de suministro

- Ninguna obligacion EUTR

/ 4

¢Grupo empresarial?
;Sede social?

SAlamacen para
terceros?
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* Importadores
» Rematantes

AGENTE EUTR
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COMERCIANTE

Almacenlstas
» 22 tfransformacion

» Exportadores

Consumidor final

» Otros comerciantes en
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REGIMEN SANCIONADOR

es sancionable, segun la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes:

I. la comercializacion de madera no aprovechada legalmente y sus productos derivados.
ii. la ausencia de mantenimiento y evaluacion de un sistema de diligencia debida.
iii. la ausencia de colaboracion con la Administracion competente en los controles realizados por ésta.

iv. La no adopcion de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la Autoridad competente tras la realizacion del
correspondiente control.

v. el incumplimiento de la obligacion de trazabilidad y conservacion de esta informacion a la que estan sujetos los comerciantes.

.
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EUDR, nuevo marco
normativo y sus diferencias
con el EUTR




CONTEXTO

FAO 2020: 420 mill ha. de bosque perdidas (cambio de
usos de la tierra) entre 1990-2020

FAO 2022: alrededor 90 % deforestacion vinculada a la
expansion agricola entre 2000-2018

IPCC: 11 % de las emisiones de GEl

Pérdida de biodiversidad asociada a los bosques
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OBJETIVO EUDR

a) reducir al minimo la contribucion de la Unién a la
deforestacion y la degradacion forestal en todo el mundo y
asi contribuir a reducir la deforestacion mundial;

b) reducir la contribucion de la Union a las emisiones de gases
de efecto invernadero y a la pérdida de biodiversidad
mundial.
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REGLAMENTO EUDR (Reglamento (UE) 2023/1115)

« El establece normas relativas a la introduccion (despacho a libre practica y produccion
domeéstica) y comercializacion en el mercado de la Unidn, asi como a la exportacion desde él, de determinados
productos.

« Lanorma afecta a los productos listados en su Anexo | (denominados productos pertinentes) que contengan o se
hayan elaborado utilizando las materias primas pertinentes, concretamente, ganado bovino, cacao, café, palma

7 &

aceitera, caucho, soja 0 madera.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1115
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PROHIBICION

No se introduciran en el mercado, comercializaran ni exportaran materias primas
pertinentes y productos pertinentes, excepto si se cumplen todas las condiciones

siguientes:

a) que estén libres de deforestacion: no deforestacion + no degradacion forestal
en aprovechamientos de madera.

b) que hayan sido producidos de conformidad con la legislacion pertinente del
pais de produccion.

C) que estén amparados por una declaracion de diligencia debida.
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LIBRES DE DEFORESTACION

«libre de deforestaciony,
a) los productos pertinentes que contengan materias primas pertinentes, o hayan sido alimentados o elaborados con ellas, producidas en tierras
que no hayan sufrido deforestacion después del 31 de diciembre de 2020, y

b) en el caso de los productos pertinentes que contengan madera o hayan sido elaborados con madera, que la madera se haya aprovechado del
bosque sin provocar su degradacion después del 31 de diciembre de 2020;

«degradacion forestal», los cambios estructurales de la cubierta

forestal, que adoptan la forma de conversion de:

«deforestaciony, la conversion de los bosques para destinarlos a un
uso agrario*, independientemente de si es de origen antropico o no; a) bosques primarios o bosques de regeneracién natural en
plantaciones forestales o en otras superficies boscosas, o

b) bosques primarios en bosques de repoblacion;

* Considerando (37): los sistemas agroforestales, en particular, cuando los cultivos se encuentran bajo una cubierta de arboles, asi como los sistemas agrosilvoculturales,
silvopastorales y agrosilvopastorales, no deben considerarse bosques, Sino que representan un uso agrario.
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OBLIGACION DE DILIGENCIA DEBIDA

Evaluacion PROCEDIMIENTO GENERAL
del riesgo
Obligacion de ejercer la diligencia debida antes de la introduccion o
exportacion.
DILIGENCIA Reduccion PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

DEBIDA del riesgo

Productos pertinentes procedentes de paises o partes de paises de
bajo riesgo, solo primera fase de diligencia debida (requisitos de
informacion), tras evaluar la complejidad de la cadena de
suministro y el riesgo de elusién o mezcla.

.

Mantenimiento
y actualizacion
delaDD
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GOBIERMO
DE ESFARIA

DECLARACION DILIGENCIA DEBIDA
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previa a la introduccidn o exportacion (y comercializacién no pymes).
a través del sistema de informacion de la COM (articulo 33)
disponible y transmisible por medios electronicos

informacion indicada en el anexo |l (incl. declaracion responsable)
registro de las declaraciones (5 afios)

numero de referencia trasmisible a eslabones siguientes

H Comisioén
Europea
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OBLIGACIONES DE OPERADORES
(incluye comerciantes no pymes®) TN ED

 Establecer un sistema de diligencia debida (SDD).
» Presentacion de la declaracion de diligencia debida (DDD) en el sistema de informacion de la Comision (SI).
* Incluir n° de referencia de la DDD en la declaracion aduanera (importadores y exportadores).

Ademas: revisar SDD una vez al afio o antes si hay cambios; registro del SDD y DDD durante al menos 5 afios;_informar
anualmente al publico sobre SDD (operadores no PYME); comunicar informacion a lo largo de la cadena de suministro.

Efficiency Productos pertinentes para los cuales ya se haya ejercido la diligencia debida, se
package puede aplicar art. 4.8 y 4.9 (mantiene responsabilidad segun art. 4.10).

*Art. 5.1. Los comerciantes que no sean pymes tendran la consideracion de operadores que no son pymes.
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OBLIGACIONES DE COMERCIANTES PYMES

» Recoger los datos de los operadores/comerciantes que les han suministrado y a los que hayan suministrado.
* Recoger los nimeros de referencia de las DDD asociadas a los productos.

» Conservar la informacion durante al menos 5 afnos.

OBLIGACIONES COMUNES

 Informar inmediatamente a las autoridades competentes y a los operadores/comerciantes a los que hayan suministrado
sobre informaciones o preocupaciones justificadas relativas a posibles infracciones.

« Facilitar la realizacion de controles (incluido el acceso a los locales, la documentacion y los registros).



DD: Diligencia Debida

Obligaciones de los SDD: Sistema de Diligencia Debida

DDD: Declaracidn de Diligencia Debida

Operadores y ComerCiantes (presentar en el SI)

DUA: Declaracién Unica Aduanera

-DD -DD
-SDD -SDD
C T T T L -DDD (ensI) - DDD (en SI) [ oduce un araducta del 1
I Importa un producto del | - N2 DDD (DUA | o PToduciun rroducto dell |
| Reglamento y lo comercializa | | eglamentoy lo comercializa |
i & = Ry
I Importa 0 \Vende I A I Cria Vende I
| | Bovino vivo |
I_ ________ d —_— e o — — — — —

Aduanas

‘ Comercializa con ‘

,jﬁ'\‘z
o e
- SDD (verificar DD Guardarn® DD - SDD (verificar DD Guardar n? DDD - SDD (verificar DD)
anterior) anteriores) - DDD (en SI): incluir n®
. . - 5 A TG DDD previos
-DDD (en S|) incluir n® . DDD (en Sl) incluir n®
DDD previos. Ejercer |a DD para las DDD previos. - N2 DDD (DUA)

partes que no la tengan.

Compra y vende un producto ya
introducido en el mercado

Exporta un producto del
mercado de la UE

Compra un producto del Reglamento y lo
transforma en otro producto

|
|
: Compra W Transfor%ﬁ:ﬁg Vende
|

Exporta

Comgraéj_gésﬁﬁ Vende ,

Carne fresca

Bovino vivo Carne
- fresca._ |
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SISTEMA DE EVALUACION DE LOS PAISES

Riesgo estandar

30 diciembre 2024

Acto de ejecucion COM

I
]
]
]
v

Riesgo estandar

Riesgo bajo Riesgo alto

Diligencia debida simplificada. Criterio de riesgo.
Controles exhaustivos.
Cooperacion UE.
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CONTROLES

« Controles de las autoridades competentes en su territorio (documental SDD, fisico): Enfoque basado en el riesgo, planes
anuales de control. Numero minimo establecido a nivel EU:

— 1% operadores - paises produccion materia prima de riesgo bajo

— 3% operadores - paises produccion materia prima de riesgo estandar

— 9% operadores / 9 % cantidad productos - paises produccién materia prima de riesgo alto

Controles de riesgo las declaraciones de diligencia debida alojadas en sistema de informacion EU.

> Accion inmediata ante riesgo de incumplimiento: incautacion o suspension de la introduccion.

Controles aduaneros de la autoridad aduanera (comunicacion via CERTEX a 30/06/2028): numero de referencia de la DDD
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OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES:

» Medidas provisionales y correctoras y régimen sancionador minimo a nivel de la UE = LEY NACIONAL

» Cooperacion UE con terceros paises.

« Transparencia y seguimiento por terceros (informes SDD publicos para grandes empresas, informes aplicacion
EEMM, preocupaciones justificadas, listado de infractores EU).

* Revision 1, 2, 5 afos.



CALENDARIO DE APLICACION

9 de junio 2023 30 de diciembre 2023

Publicacion del Reglamento Designacién de autoridades
EUDR en el DOUE competentes de los EEMM

29 de junio 2023
Entrada en vigor

30 de junio 2025

Obligaciones para
30 de diciembre 2024 micro y pequenas

Obligaciones para los EEMM €MPresas y personas

y grandes y medianas fisicas
empresas (exc. productos EUTR)
g
[
30 de diciembre de 2024

Sistema de Informacion

o
30 de diciembre de 2024
Derogacion Reglamento EUTR
(periodo transitorio 3 afios)

@ ¥ GOBERNO
I'Q  DEESPANA

WICEPRESIDEMCLA
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¥ EL RETO DEMOGRARCO:



i VICEPRESIDEMNCIA
TERCERA DEL GOBIERND
Fell ¥ GOBERNG
e o "q DE ESPANA MIMISTERIC
' & PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
it

¥ EL RETO DEMOGRARCO:

DIFERENCIAS EUTR-EUDR

EUTR

[ Materias primas: madera y productos derivados.

[ Objetivo: evitar la comercializacién de madera
aprovechada ilegalmente y de sus productos
derivados.

U Requisitos: legalidad en el pais produccion.
O Afecta a los productos importados de terceros
paises y a la madera aprovechada dentro de la

UE (doméstica). Agentes EUTR.

[ No establece control fronterizo.

EUDR

O Materias primas: ganado vacuno, cacao, café, palma aceitera, soja,
caucho y madera, y productos derivados. Incrementa listado EUTR.

(1 Objetivo: minimizar la contribucion de la UE a la deforestacion y
degradacion forestal mundial.

O Requisitos: libres de deforestacion (legal e ilegal); legalidad en el pais
produccion; cubiertos por una DDD.

O Afecta a las importaciones desde terceros paises, exportaciones desde la
UE, y a la produccién y mercado interior UE. Operadores EUDR.
Operador EUDR >> Agente EUTR.

O Establece control fronterizo y del mercado interior, con DDD de los
productos afectados.

/ T~
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DIFERENCIAS EUTR-EUDR

EUTR

O Obligaciones agentes EUTR:
» Establecer SDD previo a la puesta en el mercado.
» Ley de Montes: obligacion de presentar una DR anual
de los productos EUTR.

[ Obligaciones comerciantes: Trazabilidad - conservar
facturas de compra y venta durante 5 afios.

O Controles realizados por CCAA en base a los criterios de
riesgo establecidos en Plan Nacional Control.

0 Sanciones: establecidas por los EEMM.

O Entidades de supervision.

EUDR

O Obligaciones operadores EUDR:
» Establecer SDD (inc. geolocalizacion) y presentar una
DDD obligatoria previa a la puesta en el mercado.
 Distinto alcance SDD en funcion del riesgo del origen
(estandar, alto o bajo) y si hay SDD previa.

O Obligaciones comerciantes:
« No PYME: mismas obligaciones que los operadores.
» PYME: disponer de num. de DDD de los productos y datos
de los operadores.

O Controles CCAA-AGE en base a los criterios de riesgo. Planes
anuales de control con % minimo a nivel de la UE.

O Sanciones: régimen sancionador minimo a nivel de la UE.

O Autoridades aduaneras.
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