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Ievads par ClientEarth

ClientEarth ir bezpeļņas vides tiesību organizācija 

Mēs izmantojam likumu, zinātni un politiku, lai risinātu 

galvenos vides izaicinājumus

Mēs strādājam ar klimata pārmaiņu, enerģija, vides 

tiesiskuma, bioloģiskās daudzveidības, mežu un cilvēku 

veselības jautājumiem
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Saturs

01 ES tiesību akti par gaisa 

kvalitāti 

02 EST judikatūra par tiesībām uz 

tīru gaisu

03 Tiesības uz tīru gaisu 

nacionālajās tiesās
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1. daļa
ES tiesību akti par gaisa kvalitāti
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“Gaisa piesārņojums ir 

pasaules lielākais vides 

veselības risks” (PVO, 

2014)
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Lancet Commission: an estimated 6.5 million global deaths associated with exposure 
to air pollution in 2012 alone 

More than 90% of the world’s children breathe toxic air every day
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These small particles enter in our body and can affect virtually every organ, as shown 
in the next figure
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Piesārņojuma ietekme uz veselību
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Image: Chris Barbalis (Unsplash)9

Tiesības uz tīru 

gaisu 

Teorija 
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Direktīva 2008/50/EK 
par gaisa kvalitāti
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Procedūra

• - Monitorings

• - Informācija un ziņojumi

• - Gaisa kvalitātes plāni (23. 

pants)

Viela

Robežvērtības 

(13. pants)
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Gaisa kvalitātes mērķi
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Robežvērtības

• Koncentrācijas līmenis 

noteikts, pamatojoties uz 

zinātniskām zināšanām, tas 

jāsasniedz noteiktajā termiņā 

un pēc sasniegšanas to 

nedrīkst pārsniegt.

• Pārsniegšanas gadījumā 

atbilstība ir jāpanāk pēc 

iespējas ātrāk.

Mērķa vērtības

• Koncentrācijas līmenis, kas 

jāsasniedz, kur tas iespējams.

• Pārsniegšanas gadījumā 

iestādes veic visus 

nepieciešamos pasākumus, 

neradot nesamērīgas 

izmaksas.
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Robežvērtības 13. pants)
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Piesārņotājs Pienākums
Laika 

periods
Izpildes termiņš

Atļautā 

ikgadējā 

pārsniegšana

Slāpekļa 

dioksīds (NO2)

Stundas robežvērtība 200 μg/m3 1 stunda

1/1/2010 (iespējamais 

pagarinājums vēlākais līdz 

1/1/2015)

Ne vairāk par 18

Gada robežvērtība 40 μg/m3 Kalendārai

s gads

1/1/2010 (iespējamais 

pagarinājums vēlākais līdz 

1/1/2015)

n/a

Smalkās 

rupjās daļiņas 

(PM10)

Dienas robežvērtība 50 μg/m3 24 stundas
1/1/2005 (iespējamais 

pagarinājums līdz 11/6/2011)
Ne vairāk par 35

Gada robežvērtība 40 μg/m3 Kalendārai

s gads

1/1/2005 (iespējamais 

pagarinājums līdz 11/6/2011)
n/a

Smalkās 

daļiņas (PM2.5)
Gada robežvērtība 25 μg/m3 Kalendārai

s gads
1/1/2015 n/a
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Zinātnes zināšanas un tiesiskie standarti
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Piesārņotājs PVO ES

PM2.5 10 µg/m3 vidēji gadā 25 µg/m3 vidēji gadā

PM10 20 µg/m3 vidēji gadā 40 µg/m3 vidēji gadā

NO2 40 µg/m3 vidēji gadā 40 µg/m3 vidēji gadā

Next slide is about the procedural part of the Directive: what steps should 
governments take to improve air quality?
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Gaisa kvalitātes plāni 23. pants)
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REZULTĀTA PIENĀKUMS:

“Ja tiek pārsniegtas tās robežvērtības, kuru sasniegšanas 

termiņš jau ir beidzies, gaisa kvalitātes plānā norāda atbilstošus 

pasākumus, lai pārsniegšanas periodu varētu saglabāt pēc 

iespējas īsu.”

14



Kas ir "pēc iespējas drīz"?
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Minimālās prasības gaisa kvalitātes plāniem (XV pielikums, A 

daļa, Direktīva 2008/50/EK):

1. iespējamo pasākumu  gaisa kvalitātes uzlabošanai noteikšana (6.b) 

punkts)

2. precīzs apraksts par pieņemtajiem pasākumiem plānā (8.a) punkts)

3. ieviešanas grafiks par katru pasākumu (8.b) punkts)

4. novērtējums par katra pasākuma un plāna kopumā aplēsto ietekmi, 

tostarp paredzamā izpildes datuma noteikšana (8.c) punkts)
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Gaisa kvalitātes monitorings
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• Novērtēšanas režīms: stacionāras monitoringa stacijas, modelēšana, 

indikatīvi mērījumi un objektīva aplēse

• Minimālais staciju skaits: pamatojoties uz piesārņojuma līmeņiem un 

skarto iedzīvotāju skaitu (V pielikums)

• Monitoringa staciju izvietojums: zonas, kur rodas augstākā koncentrācija 

(III pielikums)
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Direktīva 2016/2284/ES par dažu gaisu piesārņojošo 
vielu valstu emisiju samazināšanu 
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Procedūra

• - Pārskati un ziņojumi

• - Valstu gaisa 

piesārņojuma kontroles 

programmas (6. pants)

Viela

Valstu emisiju 

samazināšanas 

saistības

(4. pants)
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Valstu emisiju samazināšanas saistības (VESS)
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Valstu emisiju samazināšanas saistības (4. pants)

“1. Dalībvalstis ierobežo vismaz savas ikgadējās sēra dioksīda, 

slāpekļa oksīdu, nemetāna gaistošo organisko savienojumu, 

amonjaka un smalko daļiņu antropogēnās emisijas saskaņā ar 

valstu emisiju samazināšanas saistībām, kas piemērojamas no 

2020. līdz 2029. gadam un no 2030. gada, kā noteikts II 

pielikumā.”
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Image: pexels.com20

1. Sēra dioksīds (SO2)

2. Slāpekļa oksīdi (NOx)

3. Nemetāna gaistošo organisko 

savienojumi (NMVOC)

4. Amonjaks (NH3)

5. Smalkās daļiņas (PM2,5)

Iekļautie gaisa piesārņotāji
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- Indikatīvais 2025. gada mērķis noteikts ar lineāras 

samazināšanas trajektoriju starp emisiju samazināšanas 

saistībām 2020. gadam un emisijas samazināšanas saistībām 

2030. gadam

- Dalībvalstis var sekot nelineārai samazināšanas trajektorijai, 

ja tas ir ekonomiski vai tehniski efektīvāk. BET pienākums 

norādīt iemeslus valsts gaisa piesārņojuma kontroles 

programmās

Indikatīvais 2025. gada mērķis 
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Valstu gaisa piesārņojuma kontroles programmas (VGPKP)
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• Dalībvalstis izstrādā, pieņem un īsteno valsts gaisa 

piesārņojuma kontroles programmas, lai ierobežotu savas 

emisijas saskaņā ar savām emisiju samazināšanas saistībām

• Galvenais rīks, lai panāktu 2020. un 2030. gada mērķus

• Pienākums veikt VGPKP sabiedrisko apspriešanu

VGPKP (6. pants)
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Minimālās prasības (III pielikums)

a. Gaisa kvalitātes politikas satvars DV

b. Apsvērtās politikas iespējas, lai sasniegtu VESS, un ietekmes 

novērtējums

c. Pasākumi un pieņemtās politikas, tostarp:

i. laika grafiks pieņemšanai, īstenošanai un pārskatei

ii. kompetentās iestādes pieņemšanai

d. Iemesli elastībai un/ vai nelineārai trajektorijai

e. Saskaņotības ar citām politikām pārbaude (piem., AQP, NECP)
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Tiesību uz brīvu gaisu realitāte

Image: Jacek Halicki27
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Plaši izplatīta robežvērtību pārsniegšana

PM10 pārsniegšana: bieži saistīta ar 

kurināmā sadedzināšanu (apkure, 

transports…)

NO2 pārsniegšana: bieži saistīta ar 

satiksmi (dīzeļdegviela), vairāk nekā 130 

pilsētās ES

130 cities across 16 of the 28 EU member states.

Almost all EU cities have issues with nitrogen dioxide (NO2) caused mainly by diesel 
vehicles in cities. 

Mention dieselgate
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Avots: ES Komisija, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_118830

Komisijas 2020. gada īstenošanas ziņojums 
par NEC direktīvu
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Ietekme uz veselību Eiropā

Next slide on the key drivers of the pollution problems
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Jautājumu sesija
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Gaisa kvalitātes robežvērtības raksturo:

a)emisiju daudzumu, ko nedrīkst pārsniegt konkrētais emisiju radītājs

b)ieteicamo piesārņotāja maksimālo koncentrāciju gaisā, kas jāsasniedz, 

kad iespējams, pieņemot pasākumus, kas nav saistīti ar nesamērīgām 

izmaksām

c)piesārņotāja maksimālo koncentrāciju gaisā, kas jāsasniedz līdz 

noteiktajam termiņam un ko pēc sasniegšanas nedrīkst pārsniegt

1. jautājums
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Gaisa kvalitātes plāni:

a.ir jānodrošina atbilstība robežvērtībām, nosakot piemērotus pasākumus, 

lai pārsniegšanas periods būtu pēc iespējas īss

b.ir ikdienas gaisa kvalitātes pārvaldības rīki, lai nodrošinātu pakāpenisku 

gaisa kvalitātes uzlabošanos ilgtermiņā

c.var pieņemt dalībvalstīs, kad Komisija to prasa

2. jautājums
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EST judikatūra
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Lieta C-237/07 –
Janecek

36

• Prasība tiesās pieprasīt 

īstermiņa rīcības plānu 

pieņemšanu saskaņā ar 

Direktīvu 96/62

• Rīcības brīvības ierobežojumi

iestādēm → pasākumu un 

politiku izskatīšana tiesā

Limits – (1) gradual return to a level below limit values 
(2) balance which must be maintained between air quality objective 

and the various opposing public and private interests
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• Fizisku personu prasība pieprasīt īstermiņa rīcības plānu pieņemšanu 

saskaņā ar Direktīvu 96/62:

“[…] fiziskām vai juridiskām personām, kuras tieši skar risks, ka 

robežvērtības vai brīdinājuma sliekšņa vērtības varētu tikt pārsniegtas, 

ir jābūt iespējai pieprasīt kompetentajām iestādēm sastādīt rīcības 

plānus, ja šādi riski pastāv, nepieciešamības gadījumā iesniedzot 

prasību kompetentās tiesās.” [para 39]

Lieta C-237/07 – Janecek
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• īstermiņa rīcības plānu saskaņā ar Direktīvu 96/62 pārskatīšanas 

intensitāte:

“lai gan līdz ar to rīcības brīvība ir dalībvalstīm, Direktīvas 96/62 7. panta 3. punktā 

ir iekļauti ierobežojumi attiecībā uz šīs rīcības brīvības izmantošanu, uz kuriem var 

atsaukties nacionālajās tiesās […], saistībā ar pasākumu piemērotību, kas ir 

jāiekļauj rīcības plānā ar mērķi samazināt robežvērtību un/vai brīdinājuma 

sliekšņa vērtību pārsniegšanas risku un šādu notikumu ilgumu, ņemot vērā 

līdzsvaru, kas ir jāsaglabā starp šo mērķi un dažādām pretrunīgām publiskām un 

privātām interesēm” [para 46]

Lieta C-237/07 – Janecek
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Lieta C-404/13 –
ClientEarth 

• Fizisku personu un NVO statuss 

saskaņā ar Direktīvu 

2008/50/EK

• Nacionālo tiesu galvenā loma

• Iestāžu rīcības brīvība ļoti šaura 

→ ar plāniem atbilstība ir 

jāpanāk pēc iespējas ātrāk
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• Fizisku personu un NVO statuss:

“…] fiziskām vai juridiskām personām, kuras tieši skar robežvērtību vai 

brīdinājuma sliekšņa vērtību pārsniegšana,  ...  ir jābūt iespējai 

pieprasīt kompetentajām iestādēm sastādīt gaisa kvalitātes plānu, kas 

atbilst Direktīvas 2008/50 23. panta 1. punktam, nepieciešamības 

gadījumā iesniedzot prasību tiesās” [para 56]

Lieta C-404/13 – ClientEarth
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• Gaisa kvalitātes plānu pārskatīšana (Direktīvas 2008/50 23. pants):

• “Dalībvalstīm ir jāveic  visi nepieciešamie pasākumi atbilstības 

nodrošināšanai” un nav atļauts “atlikt šo pasākumu īstenošanu pēc savas 

gribas” [para 31]

• “Kas attiecas uz plāna saturu, tas izriet no Direktīvas 2008/50 23. panta 1. 

punkta, ka, lai gan dalībvalstīm ir zināma rīcības brīvība, lemjot, kādus 

pasākumus pieņemt, šiem pasākumiem jebkurā gadījumā ir jānodrošina, ka 

periods, kurā robežvērtības tiek pārsniegtas, ir iespējami īss” [para 57]

Lieta C-404/13 – ClientEarth
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• Valsts tiesu loma un aizsardzības līdzekļi:

“ja dalībvalsts nav izpildījusi Direktīvas 2008/50 13. panta 1. punkta 

otrā apakšpunkta prasības […], valsts tiesai ar atbilstošu jurisdikciju, ja 

lietu iesniedz tai, ir attiecībā pret valsts iestādi jāpieņem jebkāds 

nepieciešamais pasākumiem, piemēram, rīkojums atbilstoši 

noteikumiem, lai šī iestāde izveidotu direktīvā prasīto plānu saskaņā ar 

tajā noteiktajiem nosacījumiem” [para 58]

Lieta C-404/13 – ClientEarth
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Lieta C-723/17 – Craeynest

• Prasība par monitoringa 

staciju atrašanās vietu 

apstrīdēšanu

• Valsts tiesām ir jāveic 

intensīva pārskate attiecībā uz 

administratīvajiem lēmumiem 

(≠ piekāpšanās “iestāžu 

ekspertu lēmumiem”)
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• Noteikumi par gaisa kvalitātes monitoringa staciju atrašanās vietu un 

prasība:

“42. Dažos Direktīvas 2008/50 [par gaisa kvalitātes monitoringu] 

noteikumos ir skaidras, precīzas un beznosacījuma saistības, kas 

nozīmē, ka fiziskas personas var uz tām atsaukties prasībā pret valsti.

43. Tas īpaši attiecas uz pienākumu izveidot paraugu ņemšanas 

punktus tādā veidā, lai tie sniegtu informāciju par vispiesārņotāko vietu 

piesārņojumu […].”

Lieta C-723/17 – Craeynest
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• Zinātniski sarežģītu novērtējumu pārskates intensitāte:

• “lai noteiktu saskaņā ar ES tiesību aktu pieņemtu valsts lēmumu pārskatīšanas tiesā 

stingrību, ir nepieciešams ņemt vērā akta nolūku un nodrošināt, ka netiek mazināta tā 

efektivitāte” [para 46]

• Ar Gaisa kvalitātes direktīvu ir aizsargātas pamattiesības, tostarp:

• augsts vides aizsardzības līmenis, piesardzības princips un prevencijas princips, kas tiek prasīts saskaņā 

ar LES 3. panta 3. punktu un LESD 191. panta 1. un 2. punktu (skatīt para 33]

• tiesības uz dzīvi saskaņā ar Pamattiesību hartas 2. panta 1. punktu [skatīt ģenerāladvokātes Kokotas 

atzinumu lietā C-723/17, para 53]

Lieta C-723/17 – Craeynest
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• Pierādīšanas pienākuma apgriešana:

• “iestādēm tiek prasīts balstīt savus lēmumus uz stabiliem zinātniskajiem datiem un, kā 

norādīts Direktīvas 2008/50 III pielikuma D sadaļā, sagatavot visaptverošu 

dokumentāciju, kas ietver pierādījumus, kas pamato  visu monitoringa vietu atrašanās 

vietas izvēli” [para 51]

• ĢA Kokotes atzinums [para 64]:

▪ kompetentajām iestādēm ir jāpārliecina tiesas, iesniedzot pamatotus argumentus

▪ otra puse var iebilst pret šādām prasībām, iesniedzot savus zinātniski pamatotus argumentus

▪ tiesa var iecelt neatkarīgus ekspertus

Lieta C-723/17 – Craeynest
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Governor Markus Soeder47

Lieta C-752/18 –
Deutsche Umwelthilfe

• Nolēmumu gaisa kvalitātes 

jautājumos izpilde

• Pamata tiesības uz efektīvu 

tiesību aizsardzību, procesuālie 

šķēršļi un valsts tiesu loma

• Iespēja (un ierobežojumi) 

attiecībā uz piespiedu 

pasākumiem

Governor Markus Soeder
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Lieta C-752/18 – Deutsche 
Umwelthilfe

Pienākums nodrošināt efektīvu tiesību aizsardzību - principi:

oProcesuālā autonomija + ekvivalences un efektivitātes principi

oPamattiesības uz efektīvu tiesību aizsardzību:

▪ Pamattiesību hartas 47. pants

▪ Aarhus konvencijas 9. panta 4. punkts

▪ Eiropas Cilvēktiesību konvencijas 6. panta 1. punkts

oAr Gaisa kvalitātes direktīvu aizsargāto interešu nozīmīgums (cilvēku 

veselība)
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Lieta C-752/18 – Deutsche 
Umwelthilfe

Valsts tiesu pienākums izmantot ES tiesību prevalenci, lai 

pārvarētu procesuālos šķēršļus:

o “pārliecināties, ņemot vērā visu vietējo tiesību aktu kopumu […], vai ir 

iespējams nonākt pie tādas iekšējo tiesību aktu interpretācijas, kas  

atļautu piemērot efektīvus piespiedu līdzekļus, lai nodrošinātu, ka valsts 

iestādes pilda spriedumu” [para 40]

▪ piem., finanšu sankcijas, kas tiek atkārtotas ar īsiem intervāliem līdz pilnīgai izpildei

oES tiesību prevalences princips var novest pie tā, ka" valsts tiesa 

piemēro procesuālos noteikumus un pieņem pasākumus situācijās, kas 

valsts tiesību aktos nav paredzētas” [ĢA Atzinums, para 60]
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Komisijas pārkāpumi:

• Galvenās lietas:

• C-68/11 Komisija pret Itāliju, 
• C-488/15 Komisija pret Bulgāriju
• C-336/16 Komisija pret Poliju
• C-636/18 Komisija pret Franciju 

• Rezultāta pienākums

• Nav pieļaujams pamatot 
pārkāpumu, atsaucoties uz 
tehniskiem, finansiāliem vai sociāli 
ekonomiskiem sarežģījumiem
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• Rezultāta pienākums:

o “nav nozīmes tam, vai pienākumu neizpilde ir atbildīgās dalībvalsts 

tīšas rīcības vai nolaidības, vai tehnisko sarežģījumu, ar ko tā 

saskārusies, rezultāts” [para 63]

• Nav pieņemami šādi aizstāvības argumenti:

▪ tehniskie sarežģījumi

▪ finansiālie sarežģījumi

▪ nelabvēlīgi laika apstākļi 

Lieta C-68/11 – Komisija pret Itāliju 
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• Sistemātiska un pastāvīga Gaisa kvalitātes direktīvas pārkāpuma 

konstatēšana

• Argumentu, kas balstīts uz “sociāli ekonomisko situāciju, nevar 

pieņemt” [para 77]

• Individuāla gadījumu analīze un “līdzsvara atrašana starp mērķi 

mazināt piesārņojuma risku un dažādām pretējām publiskām un 

privātām interesēm” [para 106]

Lieta C-488/15 – Komisija pret 

Bulgāriju
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• Līdzsvarošana: “gaisa kvalitātes milzīgā nozīme dzīvības un veselības 

aizsardzībā paver ļoti maz iespēju ievērot citas intereses” [para 96]

• “jo ilgāk pastāv pārsniegumi, jo vairāk tie parāda, cik efektīvi vai neefektīvi ir 

bijuši jau īstenotie pasākumi gaisa kvalitātes uzlabošanai” [para 104]

• Pierādīšanas pienākuma apgriešana [para 107]

• Informācija, kas nepieciešama saskaņā ar XV pielikumu (par pasākumiem, 

laika grafiku, ietekmes novērtējumu, atbilstības datumu), ir centrālā, lai 

novērtētu gaisa kvalitātes plānu piemērotību [para 113]

ĢA Kokotas atzinums lietā C-488/15 –
Komisija pret Bulgāriju
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• Strukturālas izmaiņas, kas nepieciešamas, lai panāktu atbilstību, nevar uzskatīt 

par ārkārtas apstākļiem un tās tādas nav, lai izslēgtu iespēju noteikt atbilstības 

datumus, kas ir agrāki par 10 vai 15 gadiem pēc pārsnieguma sākuma

• Lieta C-336/16 – Komisija pret Poliju [para 99-101]: individuālo un kolektīvu apkures katlu nomaiņas ar efektīvākām 

iekārtām visā Polijā sociāli ekonomiskās izmaksas un finanšu izaicinājums

• Lieta C-636/18 – Komisija pret Franciju [para 83-85]: nozīmīgs finanšu ieguldījums un atgriešanās risks (“gilets jaunes”), 

lai modernizētu transporta līdzekļu parku un mainītu mobilitātes infrastruktūru

“Pēc iespējas īss” un citu interešu 
līdzsvarošana
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• Saistošs pienākums dalībvalstīm veikt “visus nepieciešamos 

pasākumus,” lai sasniegtu 2020. un 2030. gada VESS

oatturēties no tādu pasākumu pieņemšanas, kas var nopietni apdraudēt 

VESS sasniegšanu (politiku un pasākumu kopums ≠ individuāls 

lēmums) 

opienākums pieņemt  adekvātu valsts gaisa piesārņojuma kontroles 

programmu

→ Apvienotās lietas C-165/09 un C-167/09 Stichting Natuur en Milieu [78; 84-87]

Judikatūra par NEC direktīvu
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• Dalībvalstīm ir “plaša elastība, izvēloties īpašas iniciatīvas, ko 

īstenot”

• Taču pastāv limiti šādas rīcības brīvības izmantošanai → VGPKP 

kopumā ir jābūt atbilstošam, lai samazinātu emisijas saskaņā ar 

VESS

• Uz ierobežojumiem attiecībā uz VGPKP piemērotību var balstīties 

valsts tiesās

→ NEC direktīvas 27. apsvērumpunkts

→ Apvienotās lietas C-165/09 un C-167/09 Stichting Natuur en Milieu [101-103]

VGPKP saturs un tiesas izskatīšana
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Tiesības uz tīru gaisu 

nacionālajās tiesās
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2010 NO2 robežvērtība stājas spēkā: pārkāpta 40 zonās no 43

2011 ClientEarth iesniedz pirmo tiesisko prasību 

2013. gada 

maijs

Augstākā tiesa uzdod jautājumus EST

2014. gada 

novembris

EST spriedums – noteiktas tiesības uz tīru gaisu

2015. gada 

aprīlis 

Pirmā uzvara: Augstākā tiesa izdod rīkojumu izstrādāt jaunu Gaisa 

kvalitātes plānu

2015. gada 

decembris

Tiek publicēts 2015. gada Gaisa kvalitātes plāns - 5 pilsētās un Londonā 

apņemšanās ieviest tīra gaisa zonas

2016. gada 

novembris

Otrā uzvara: Augstā tiesa izdod rīkojumu izstrādāt jaunu Gaisa kvalitātes 

plānu

2017. gada 

aprīlis

Trešā uzvara: Augstā tiesa noraida iesniegumu par termiņa pagarināšanu 

2017. gada 

jūlijs

Tiek publicēts 2017. gada gaisa kvalitātes plāns - pieprasīti individuāli plāni no 23 

vietējām iestādēm  

2018. gada 

februāris

Ceturtā uzvara: Augstā tiesa izdod rīkojumu izstrādāt papildu Gaisa 

kvalitātes plānu
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Augstā tiesa, 2011

“…[i]zpildes līdzekļi...ir citviet”, un obligāts 

rīkojums “rada nopietnus politiskus un 

ekonomiskus jautājumus, kas nav šīs tiesas 

kompetencē” 

ClientEarth (Nr.1) [2011] EWHC 3623 (Admin) §15 

un §16
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AK Augstākā tiesa, 2015

“Jaunā valdība […] nevar turpināt šaubīties par 

nepieciešamību nekavējoties rīkoties, lai 

risinātu šo jautājumu. Vienīgais reālais veids, kā 

to panākt, ir obligāts rīkojums, ar ko pieprasa 

sagatavot jaunus plānus atbilstoši 23. panta 1. 

punktam noteiktajā laika grafikā.”

ClientEarth (Nr.1) [2015] UKSC 28, §31

Lord Carnwath
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Trešā uzvara: Augstā tiesa noraida iesniegumu par termiņa pagarināšanu 

2017. gada 
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februāris
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kvalitātes plānu
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“Valsts sekretārs ir kļūdījies … nosakot 

paredzamo izpildes datumu 2020. gadā 

(un 2025. gadā Londonai)” un “pieņemot 

pārāk optimistisku modeli attiecībā uz 

nākotnes emisijām”

ClientEarth (Nr.2) [2016] EWHC 2740 (Admin),

§95

Mr Justice Garnham

Augstā tiesa, 2016

Fonction de surveillance (watch dog) des ONG
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“…Valsts sekretāram ir jācenšaspanākt atbildību pēc iespējas 

agrākā datumā

[…] izvēlēties ceļu uz šo mērķi, kas pēc iespējas ātri mazina 

iedarbību, un 

[…] veikt pasākumus, kas nozīmē, ka vērtību ierobežojumi ir ne 

tikai iespējami, bet ticami”

ClientEarth (Nr.2) [2016] EWHC 2740 (Admin), §95

ClientEarth (Nr.2): pārskatīšanas standarts
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“…es noraidu visus ieteikumus, ka valsts 

var atsaukties uz izmaksām, nosakot 

mērķa datumu atbilstības sasniegšanai vai 

nosakot veidu, kā atbilstību var panākt […] 

noteicošajam apsvērumam ir jābūt 

attiecīgā pasākuma efektivitātei un nevis tā 

izmaksām” 

ClientEarth (Nr.2) [2016] EWHC 2740 

(Admin), §50

ClientEarth (Nr.2): pārskatīšanas 

standarts

X
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“Tiesa pati nevar reāli uzraudzīt valdības darbu[…], bet tā var 

pielāgot savu procedūru, lai sniegtu ātrus, efektīvus un zemu 

izmaksu līdzekļus, ļaujot pašreizējam prasītājam, kurš līdz šim ir 

darbojies kā uzticams valdības centienu uzlabot gaisa kvalitāti 

uzraugs, atkārtoti iesniegt šo jautājumu Tiesā…”

ClientEarth (Nr.3) [2018] EWHC 398 (Admin), Spriedums par aizsardzības 

līdzekļiem, §14

Augstā tiesa, 2018
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“Konkrētajos šīs lietas apstākļos, kur mums ir eksperts pieteicējs, 

kurš līdz šim brīdim ir uzturējis tikai pienācīgi argumentētas 

prasības, un kas ir pierādījis augstu juridiskās un tehniskās 

ekspertīzes līmeni un atbildīgu attieksmi pret prasības iesniegšanu, 

ir atbilstoši saskaņā ar manu ieskatu apmierināt šo paplašināto 

brīvību vērsties ar iesniegumu. Es atzīstu, ka šī ir izņēmuma rīcība 

no Tiesas puses…”

ClientEarth (Nr.3) [2018] EWHC 398 (Admin), Spriedums par aizsardzības 

līdzekļiem, §16

ClientEarth (Nr.3): brīvība iesniegt 
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Ko mēs ar to esam panākuši?
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Tīra gaisa zonas (CAZ) visā AK

Līdsa: B kategorijas 

CAZ

Šēfelda: C kategorijas CAZ

Birmingema: D kategorijas 

CAZ

Bath: C kategorijas 

CAZLondon: Ultra Low Emission Zone

Mančestra: ? B/C kategorijas 

CAZ

Ņūkāstla: C kategorijas 

CAZ

Bristole: ?Dīzeļdegvielas 

aizliegums? 

Brēdforda: ? C kategorijas 

CAZ
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Ultra-zemo emisiju zona (UZEZ) 
Londonā samazināja NO2

piesārņojumu par 29% pirmajos trīs 
ieviešanas mēnešos
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Mēdiju un sabiedrības informētība
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Vācija

Image: Håkon Sataøen (Unsplash)
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Image: Nokidoc

Diseldorfa, 2016. gada septembris
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Image: Robert Mehlan (Flickr)

Minhene, 2017. gada 
februāris
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Image: gotoolephoto (flickr)

Štutgarte, 2017. gada 
septembris

76



Politiskais spiediens 
apturēt tiesas rīkojumus

Federālā valdība darīs "visu, kas 

mūsu spēkos, lai nodrošinātu, ka 

nav šādu aizliegumu”

Angela Merkele, Federālā kanclere, 
2017. gada 5. septembrī 
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Federālā administratīvā tiesa Leipcigā, 
2018. gada februārī
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Domino efekts

• Tiesvedības procesi pret 36 

pilsētām

• Tiesas rīkojumi ierobežot 

dīzeļdegvielas izmantošanu 12 

pilsētās

Legal actions in 38 cities

12 cities forced to introduce restrictions on diesel vehicles: Aachen, Berlin, Bonn, 
Cologne, Darmstadt, Dusseldorf, Essen, Frankfurt, Gelsenkirchen, Hamburg, Munich, 
and Reutlingen
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Ietekme

• Atsaukti 5,3 miljoni dīzeļdzinēja automašīnu, lai veiktu 

programmatūras atjaunināšanu izplūžu 

samazināšanai

• 2 miljardu eiro liels tīrā gaisa fonds (250 milj. eiro no 

ražotājiem)

• Piesārņojuma līmeņi uzlabojās divkārši pilsētās, kur 

notika tiesas procesi

Between 2018 and 2019 alone, nitrogen dioxide (NO2) levels reduced by an average 
of 4.2µg/m³ in cities where air quality litigation has been undertaken. Meanwhile, in 
cities where no action was taken, that average reduction stands at just 2.1µg/m³.
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Image: Marcin Jóźwiak, pexels.com

Barjeras piekļuvei tiesām Polijā un 
Bulgārijā

- Some of the worst air pollution in the world
- Some of the most ineffective air quality plans
- Very serious barriers to access to justice for citizens
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Procesuālie šķēršļi valstu likumos ...

• Polijā gaisa kvalitātes plāni ir vietēji likumi un nevis administratīvi 

lēmumi, uz kuriem attiecas lex specialis attiecībā uz prasību 

(Likuma par provinces pašvaldību 90. panta 1. punkts)

• Bulgārijā gaisa kvalitātes plāni ir iekšēji administratīvie akti

• Abās valstīs nav viegla veida, kā apstrīdēt GKP: prasītājiem ir 

jāpierāda, ka ir pārkāptas inviduālas, konkrētas un faktiskas 

tiesiskās intereses
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…un barjeras valstu tiesās

• Polijas Augstākā administratīvā tiesa noraidīja lietu Silēzijā 

(Lietas Nr. II OSK 3218/17, 2018. gada 23. janvāris) 

• Bulgārijas Augstākā administratīvā tiesa noraidīja lietas 

Sofijā  (nolēmums Nr. 13138 2017. gada 1. novembris) un 

Plovdivā (nolēmums Nr. 16049 2018. gada 20. decembrī)

• Abas tiesas atteica:

• interpretēt/ pārtraukt piemērot nacionālos tiesību aktus saskaņā 

ar ES tiesībām

• iesniegt prejudiciālo jautājumu EST

84



Papildu pasākumi

• Paziņojumi Aarhus konvencijas ievērošanas 

komitejai par barjerām piekļuvei tiesām Polijā 

(paziņojums ACCC/C/2016/151) un Bulgārijā 

(paziņojums ACCC/C/2018/161)

• Sūdzības ES Komisijai, pieprasot uzsākt  

pārkāpuma procedūras pret Bulgāriju un Poliju, 

iesniegtas 2019. gada februārī
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Pārkāpuma procedūras 2020. gada 
maijā
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Secinājumi

• Skaidri un saistoši ES noteikumi par gaisa kvalitāti, bet 

izplatīti pārkāpumi daudzus gadus pēc to stāšanās spēkā

• Fizisku personu un NVO ierosinātie tiesas procesi ir 

galvenais dzinējspēks, lai nodrošinātu atbilstošu rīcību 

cīņā pret piesārņojumu

• Valstu tiesām ir galvenā loma, lai nodrošinātu efektīvu 

cilvēku veselības un vides tiesisko aizsardzību
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Paldies!

Ugo Taddei

Tīra gaisa nodaļas vadītājs

ClientEarth

utaddei@clientearth.org

t. +32 (0)2 808 4323

Twitter: @UgoClientEarth  

www.clientearth.org

@ClientEarth
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Jautājumi?
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