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Tiesu pieejamiba vides joma

» Orhusas konvencija (parskats)

» Fokuss: Tiesu pieejamibas «pilars»

» EST judikatira, Komisijas pazinojums (apkopojums) par tiesu pieejamibu vides joma
(EST judikattras apkopojums)

» Latvijas specifika (actio popularis)




Tiesu pieejamiba un
Eiropas Zalais kurss

» Access to justice in
environmental matters, both via
the Court of the Justice of the
EU (CJEU) and the national
courts as Union courts, is an
important support measure to
help deliver the European
Green Deal transition and a
way to strengthen the role
which civil society can play as
watchdog in the democratic
space.

COM(2020) 643 final (14.10.2020) , para 2

Tiesu iestazu pieejamibas uzlabosana saistiba
ar vides jautajumiem ES un tas dalibvalstis



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0643&from=EN

Vides politika un tas
ievieSana — tiesu
pieejamibas loma

>

Vides politikas T1stenosanas
2019. gada parskats: Eiropa,
kas aizsarga savus pilsonus un
uzlabo vinu dzives kvalitati

(COM(2019) 149)

REFIT — ES reguléjuma trikums
Nr.1: ievieSana

Komisijas pazinojums par tiesu
pieejamibu (Notice, 2017)



ES prasibas vides aizsardzibai:
«augstu vides aizsardzibas Itmeni»

(191.p. LESD)

(gaisa kvalitati, iidens aizsardzibai,
dabas aizsardzibai, bistamo vielu
lerobeZoSanai, aizliegSanai, dabas
aizsardzibai)

Orhusas Konvencija — procesualas
normas —
viena no atslégam?




:
NOZIMIGAKA ST.

35 VALSTIS  koNVENCIJA EIROPAS UN

ORHUSA UN ES CENTRALAZIJAS REG., KAS VALSTS —
(AARHUS) NOSAKA VIDES PIENAKUMI /
. ’ PARAKSTA PROCESUALAS TIESIBAS SABIEDRIBAS
25.JUN.1998 TIESIBAS
SPEKA - 2001
PRTR (PORTOKOLS, 2003) - GMO
EMISIJU REGISTRS. GROZIJUMI
HTTPS://WWW.METEO.LV/LAPAS/VI (2005) - (NAV VEL
DE/E-PRTR/LATVIJAS- SPEKA)
PRTR/LATVIJAS-

PRTR?ID=1146&NID=441



https://www.meteo.lv/lapas/vide/e-prtr/latvijas-prtr/latvijas-prtr?id=1146&nid=441

Orhiisas Konvencija (2021)

47 puses
(t.sk. ES + visas DV)

https://www.unece.org/env/pp/aarhus/map.html



https://www.unece.org/env/pp/aarhus/map.html

AARHUS CONVENTION
JUSTICY for our environment
Orhiusas

konvencija —
‘launa veida’
starptautiskals
vides Iigums

Kvalitativas vides un cilvéktiesibu mijiedarbiba (1.pants
Preambulas [7])

Uzliek pienakumus valstim — tiesibas sabiedribai
Vides NVO —1pasais statuss (“inovacija” pret HR “klasiku
» GA Kokott (C-260/11); GA Sharpston (C-664/15)

» “de lege”/ "privalaged standing”/ “LS in their own
capacity ”

Atbilstibas veértésana:
» “klasiska” — atskaitiSanas (reporting — NIR)

» Atbilstibas komiteja — “stidzibu izskatiSanas
mehanisms” (t.sk. no “ikviena” = inovacija)

» ~ 180 lietas — no sabiedribas (2004-2021); 2 no valsts V.
valsti. UK, Ung. BE, FR, POL, DE, SE, AT, DK, LT...

» ACCC...lietas (findings) un rekomendacijas —
‘atbilstibas’ vertejums / Konvencijas normu
interpret€Sana


https://unece.org/env/pp/cc/communications-from-the-public

Orhuisas Konvencijas — ‘logika’ — lai veicinatu sabiedrib
informetibu, Iidzdalibu un vides prasibu ieveroSanu

Tiesibas/

pienakumi




Tris pilan

Vides procesualas tiesibas, lai

Tiesas
pieejamiba /
aozsardziba

Lidzdaliba
Informacija




‘Orhusas tiesibas’ Isuma

Ikvienam Pieprasit un sanemt
vides informaciju

Skartajai sabiedribai

Ipasais statuss Tikt informétai
VNVO (laicigi, efektivi)
un
‘ sabiedribai’ » uzklausitai
oo
Informacijas Apstridét un parsudzét.

pieprasitajs

Parstdzét 6.p.lemumu
Skarta sabiedriba

(def. 2(5)/ 9(2)) '§7. panta Ilemumus?
t.sk. VNVO)

Sabiedribas parstavji, Pieeja administrativajai
kas atbilst kritérijiem,  (objektiva, neatkarigai)
Ja tadi izvirziti,.... vai tiesu parskatiSanai

> VNVO



Orhiisas Konvencijas un ES

“Dalitas” (mixed) kompetences ligums
Ratifikacijas Lemums 2005/370/EC + Deklaracija (kom
» ES TA nenosedz pilniba 9(3).p. - DV atbildiba, “tik ilgi un\ja
CJEU tiesas jurisdikcija art par 9(3)?
» C-240/09 Bruno lacu lieta / COM Notice (2017)

Orhiusa — ES tiesibu sastavdala
» (C-240/09 Brino ladu lieta (VLK 1) / C-243/15 (VLK 11)
Orhlsa v. ES vides reguléjums (plasak/Saurak):

>

ES: “augstu vides aizsardzibas limeni” LESD 191.p., Harta 37.p

(GA Kokott: AC = “tikai kompromiss”, C-290/15 arT C-24/19 (véj
noteikumi)

“efektiva tiesas aizsardziba” (Hartas 47.p.)
. AARFIUS CONVENTION I '

jUSTICY’ ! for our environment » Sprledze

» Procesuala autonomija v. Harmonizaciju

9.p. — «dzili procesuélo jautdjumu reguléjuma» - WAJ princ.

9(3)p. (ne)parnemsanas «piedzivojumi» - EST «aizpilda»



» Tris pilari:
| Informacijas pieejamiba
(4. -5. pp.)
Il Sabiedribas lidzdaliba (6 — 8.pp.)
“projekti” — development consent (6.p.)
“plani & programmas” (7.p.)

“visparsaistoSas normas..(lik/not.) 8.p.

Il Tiesu (parstdzibas) pieejamiba

(9.p.)
9(1) — tiesibu uz informaciju aizsardzibai
9(2) — sabiedribas lidzdalibas

9(3) — ja parkapti likumi vides joma

» 9(4)-(5) = taisnigas, objektivas, atras, ne
parak dargas ....

» «Orhusas pakotne» + (citi)‘
| - Dir.2003/4

» (GMO, Seveso, REACH, ETS
Il - Dir. 2003/35
- pp ‘projektos’ — IVN & IED

pp dazados “plans” — atkritumu,
tdens u.c.

» Citas Dir.:
SIVN: 2001/42;
Biotopu Dir.: 92/43

Regula
1367/2006

Il - 9(1) = Dir.2003/4;
9(2) = Dir.2003/35 (par IVN un I
9(3) — nav....EST judik. (Di




| i — dokifinas un Orhisa.

» Vides aizsardziba un LS - 19 gs., 1972. (kokam tiesibas?) —
ASV — ES - Orhisa — ‘environmental governance’

» Tris doktrinas/pieejas ES DV:.
» ‘rights-based’ (DE, AT, CZ... LV, iznemot vides aizs.)
» ‘interest-based’ (FR, IT, BE..)
» actio popularis (LV, PT) g-

UK ‘sufficient interest’
AP ‘ de facto’

» Orhlsas Konvencijas — lll.pilars:
» 9(1) - tiesibas
» 9(2) -tiesibas (t.sk. vides NVO)/9(3).pp.
C-115/09 Trianel
» 9(3) — tiesibas v. pienakumiem? «public wrong»/citizen suit?




Djurgarden C-263/08,
Trianel C-115/09,

LZ | C-240/09 (brtno lacu lieta, 9(3).p.)

Stichting Natuur en Milieu C-165 to C-167/09,

Inter-Environnement Wallonie C-41/11,

Krizan C-416/10,

Edwards and Pallikaropoulos C-260/11,

Altrip C-72/12,

Fish Legal and Shirley C-279/12,

Kom v UK C-530/11,

Kom v Vacija C-137/14, Gruber C-570/13,

Association France Nature Environment - C-379/15

LZ 1l C-243/15;

Protect 664/15, C-197/18 Nitrates, C- C-826/18 [2021], C-619/19 [2021] et

vV V.V vV vV vV vV vV vV v v v Vv v




[l pilars (9.p.) — parskatiSanas
procediru pieejamiba

» 9(1).p. — tiesibu uz vides informaciju aizsardzibai

» Ikvienam tiesibas prasit — ikvienam, kam atteikts, apstridét &
pars.

»  9(2).p. — parstdzet “procesualo un péc batibas” likumibu

» Ko: Jebkura lemuma vai bezdarbibas, kas ietilpst 6.panta
apjoma

> C-243/15 VLK 1l (6(1)(b) paplasSinajums skar arT 9(2)
apjomu)

> “Opt;in” — 7.p. “plani & programmas” (izvéle, sk. 9(2) otro
para

» Kas: “skarta sabiedriba” sk. 2(5).p. un 9(2) (LV — sabiedriba)

» Abas LS doktrinas, plus NVO specialais statuss (ka
“kompromiss”)

» Kritériji (plasa EST, AK prakse);

» piem. C-263/08 — (ne)lidzdaliba nedrikst bat
kritérijs acc-to-j, dazadi mérki. C-826/18 [2021]
nostiprina So tezi

» C-115/09 Trianel (NVO “automatiski” LS, art
visparéjo normu park.)

» ACCC/2005/11 Belgija (nedrikst ierobezot ta ka
nevarétu neviens vides NVO)

» Kur: neatkariga tiesu vai lidzvertiga institlicija



9(2).p. problematika

» VerteSanas apjoms, dazadi [emumi
» IVN/ screeing
» Negativs IVN 1émums (C-75/08 Mellor; C-570/13 Gruber):
> jabiit parsiidzamam, t.sk.par to vai “biitiski” varétu ietekmet;
» Kad? Procesuala autonomija, bet efektivitates un Iidzvertibas principi, ar1 effet utile
» Apjoms: “procesuala/pec biitibas™ - intensitate?
» C-72/12 Altrip, C-137/14 COM v DE (IVN kvalitate)
» C-127/02 Waddenzee (para 59), nav objektivu zinatsnisku Saubu, ka...

» 9(2) p. attiecinamiba arpus I Piclikuma (IVN, IPPC)
» nav II pielikuma atSkiriba no IVN — kriterijs ‘butiska ietekme uz vidi’ un PusSu defingjums

» C-243/15 VLK Il — Biotopu Dir.6.p.

» DV kompetence nevis “vai” iesaistit sab., bet “ka” — ja aktivitate var “bitiski ietekméet vidi” (6(1)(b)
(C-243/15 para 48)




9(3).pants - “catch-all”

“Turklat, neskarot 1. un 2. punkta minétas parskatiSanas procediras,

katra Puse nodrosSina to, ka sabiedribas parstavjiem, kas atbilst attieciga
valsts tiesibu aktos noteiktajiem kriterijiem, ja tadi biitu,

Ir pieejamas administrativas vai tiesas procediiras,

lai apstridetu fizisku personu vai valsts iestazu darbibu Vvai
bezdarbibu,(acts or omissions) kas parkapj attiecigas valsts tiesibu aktus
vides joma.” (provisions of its national law relating to the environment”)

» effective judicial mechanisms should be accessible to the public, including
organizations, so that its legitimate interests are protected and the law is
enforced. [Preambula 18]

C-240/09 briino 1acu lieta (Dabas aizsardzibas joma), C-664/15 (Protect) tidenu aizsardzibas
C-664/15 GA Sharpston — “9(3) un vides NVO loma”




9(3).pants

» Apstridet vai parsiidzet (“procesualo un péc biitibas™) likumibu
» 9(4).p. “objekivi un efektivi” lidzekli — tiesa vai pielidzinama inst.
» Apjoms — “parkapj NA” = gan proces. gan materialo ties.n.
» ACCC/2008/33 UK, para 124
» (COM Notice, 2017) C-237/07 Janecek, C-165-167/09 Milieu

» Ko: “acts and omissions” — plass koncepts

» C-401/12 GA Jaaskinen / visi individuali vai visparigi saistosi, (non-legislative,
regulatory) iznemot likumdevé&ja (ka institiicijas, jo 2.p.izn).

» ACCC/2008/32 ES I un II dala (2016) Orhiisas Regulas grozijumi (2021)

» COM Notice (pieméri): t.sk.”lémums par atkap€m” no ES prasibam (C-240/09, C-
165-167/09)

» C-664/15 (atlauja izmantot ideni sniega razo$anai, USD mérku neievéroSana —
2000/60 — DV pienakumi)

» PP —var bit, var nebiit —ja 7.p.“plani” nav zem 9(2), tad biis 9(3)




9(3).p. (turp.)

» Kas: “sabiedribas parstavji” [t.sk. Vides NVO] - LV VAL 9(3)/(4)
» ACCC/2008/31 Vacija, C-240/09; C-664/15 GA

» Kad: ja parkapj “vides NA” v. “NA attiecinami uz”...
» ACCC/2011/63 Austrija, para 52; ACCC/2011/58 Bulgarija
» Ne tikai “serving” “dem Umweltschutz dienen”

» Veselibas aizsardziba

» (zem NA attieciba uz.., ACCC/2008/31 DE, para 79)

» Sektoralie: mezu lik., Udens, dabas aizsardzibas, atkritumu apsaimniekos$ana,
kimisko vielu (ACCC/2010/48 AT; ari DE)

» ES vides NA (ACCC/2006/18, para 27/ EXx officio par ES NA parkapumu, arT ja
puses nenorada...(C-72/95 Kraaijeveld, para 57)

Req.1367/2006 — VAL (1(23).p.)/ Orhiuisas regula: “vides info” un plasak (veselibas
aizsardziba,\/ palidz aizsargat vidi vai var apdraudét...)




9(3). pants
vides advokatu norma?

“A fish can not go to the Court”
GA garpston, C-115/09 Trianel

Ne armi nomeditie Slovaku brunie 1aci
C-240/09 Brown Bear

Lidzsvarot tiesibas starp vides
“lietotajiem” v. “sargatajiem” ?

GA Sarpston, C-664/15 Protect




9(4).p.

» ES konteksta - art 19(2) TEU un 47.p. ES Harta

» “adekvatus un efektivus” tiesiskos lidzeklus,
» t.sk. pagaidu noregul&jumu (injunctive relief)
» C-416/10 Krizan (para 109);
» ACCC2005/11 (BE), ACCC/2010/50 (CZ); ACCC/2008/24 (Sp)

» “‘taisnigam, objektivam un atram”
» ACCC/2008/32 ES (I dala, para 40) (“objektiva” parsk., efek.lidz)
» “timely” ECtHR piem. Matti Euren v Somija (2010-01-19, 26654/08)
» “nav ierobezojosi dargl” (satstitam-arnehelamizmaksam)
» C-427/07 Irija, C-260/11 Edwards (UK)/ ACCC — (UK)
» C-167/17 Klohn (nav dir.eff., bet vienotas interpretacijas pienakums)




Personu
tiesibas v.

DV
pienakumiem

DV (instittcija) parkapj ES prasibas (“beznosacijumu un precizus
pienakumus”) — tiesu kompetence

Gaisa aizsardzibas plana pienemsanas pienakums / tiesibas

Lémuma (plana) satura izvertéSana

Tiesas tiesibas noteikt lemuma/plana parskatiSanu

Kaitejuma novérsana videi C-399/14 Grune Liga, (demolishing),
para 75

Kaitéjuma novérsana videi - “efektiva veida” (sask. ar VA mérkiem)



Komisijas pazinojums (Notice) par tiesu
pieejamibu ES Tiesas judikatura (2017)

» KOM pazinojums, sniedzot skaidrojumu/apkopojumus par EST judikattira sniegto tiesu
pieejamibas normu interpretaciju — kam, kad par ko, cik plasi?
» ‘reagéjot uz problémam (2012/13, 2016 petijumi) un Dir.priekslikuma (2003-2015) atsaukumu

» C dala: Garantéjot tiesu pieejamibu vides jautdjumos:

» Sabiedribas intereses, pienakumi vides joma un tiesibas — nodrosinot sabiedribas aktivo lomu,
aizsargajot tiesibas un uzlabojot pienakumu izpildi vides aizsardziba

» Locus standi
» Tiesas parbaudes apjoms
» ‘efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, t.sk.:

» mazu procesualu defektu gadijumi, nelikumigu [Emumu atcelSana, anulésana, arT likuma vai noteikumu
nepiemeérosana

» pagaidu noreguléjums

» situacijas «laboSana» nelikumiga kaitéjuma gadijumos
» lzdevumi (costs)
» Procesa efektivitate, laika limiti.
» ANN | = EST judikatdras saraksts (uz 2017!)

» Apjoms — tikai par to, par ko EST lidz Sim sniegusi skaidrojumus (par ko ierosinatas liet



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0818(02)

Latvijas locus standi specifika — vides katastrofalais stavoklis (1990)
un sabiedribas ‘whatchdog’ loma?

» Vides aizsardzibas likums un sabiedribas tiesibas: 1991 — 2006 — musdienas

Likums par vides aizsardzibu (11, 13.pp.) — Orhisas Konvencija — Likuma grozijumi - Vide
aizsardzibas likums (9.p.) — judikatdra - iznémuma klauzula VA (APL, 31(2)), VAL 9.p.)

Normu attistiba - likumdevéjs Tiesu prakses attistiba — Ad

I . | J : |

2006 (VAL,
SKA-
266/2006)

2013 - 2016
SKA-
824/2016

1998, 2002,
2003
(Orh.K.,lik gr.)

2010 (Vides
izn. SKA-

1988-1990
325/2010)

(LVA) 2004

Ikviena
HENERS

Sabiedribas
loma VA

Actio Pielaujami
popularis bas Kritériji

Sabiedriba,
ind. un NVO

rikoties VA




VAL 9(3).p. ka 1znémums no APL 31(2)

SKA-1/2019

» Vides aizsardzibas likuma 9.panta tresa dala paredz Administrativa
procesa likuma 31.panta otraja dala noteikto iznémumu attieciba uz
personam, kas var iesniegt pieteikumu, bet Vides aizsardzibas likuma
1l.panta 17.punkts iezimé iesp&jamos vides jautajumus, sakara ar
kuriem var iesniegt pieteikumu.

» 1(17).p.: vide — dabas, antropogéno un socialo faktoru kopums
Uzskaititi, péc batibas vidi ietekméjosi, veidojosi faktori.
Noderigas vadlinijas par «relating to the environment» Orhlsas Konvencijas

konteksta: ACCC lietas, piem. ACCC/2011/63 Austrija / ACCC/2008/31
Vacija, u.c.

SKA-1/2019:

» Kritérijs sada pieteikuma pielaujamibai ir tas, vai vides tiesibu
aizskarums val apdraudéjums ir Tsts, nozimigs un nopietns




paldies




