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Par generaladvokatu

Tiesas loceklis

Konsulté tiesu, neatkarigi sagatavojot
Atzinumus

Nepiedalas apspriedés

Atzinums nav Spriedums

Tiesas apstiprinats ir tikai Spriedums
Atzinumos var atklat fona informaciju

Prezentacija atspoguloti mani personiskie
uzskati!




Plans

Veésturiska attistiba un konteksts

— IVN direktiva, SVN direktiva, Aarhus konvencija, Espoo
konvencija, IV direktiva, Dzivotnu direktiva

— Nodalijumi, sekas

IVN tvérums

— Atlaujas

— Projekti

— letekme

— Alternativas

Sabiedribas lidzdaliba

Tiesas pieejamiba/ parkapumu sekas
SVN direktiva




Vides noveértéjumi
Ka més pie tiem nonacam?
Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu
projektu ietekmes uz vidi novertejumu

Grozita ar direktivu 97/11/EK (Espoo, Dzivotnes un
putni, IPPC)

Grozita ar direktivu 2003/35/EK, paredzot sabiedribas
[idzdalibu attieciba uz noteiktu planu un programmu
saistiba ar vidi izstradasanu (Aarhus)

Konsolidéta ar direktivu 2011/92/ES
Nesen grozita ar direktivu 2014/52/ES

This is a timeline of the development of the EIA Directive




Vides novertéjumi
1991. gada konvencija par ietekmes uz vidi novertéjumu
parrobezu konteksta (Espoo konvencija)
Attiecas uz ipasam uzskaititam darbibam

*letekmes uz vidi novértéjums darbibai, kas var radit
batisku negativu parrobezu ietekmi

*Parrobezu sabiedribas lidzdaliba

*Procesuala prasiba un pienakums veikt visus
piemérotos un efektivos pasakumus, lai novérstu,
mazinatu un kontrolétu butisku negativu parrobezu
ietekmi uz vidi, ko rada ierosinatas darbibas

*TieSa ietekme? Noteikti: Interpretacija atbilstosi

The Espoo Convention is the first underpinning of the EU law obligations with regard to environm



Vides noveértéjumi

Padomes Direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu 6. panta 3.
punkts

*Attiecas uz planiem un projektiem, kam iesp&jama
bltiska ietekme uz aizsargatajam teritorijam
saskana ar Dzivotnu vai Putnu direktivu

*Atbilstoss tas seku attieciba uz teritoriju novértéjums,
nemot vera teritorijas aizsardzibas merkus

*Sabiedribas lidzdaliba (obligata kopsakara ar Aarhus
konvencijas 6. panta 1. punkta b) apakSpunktu -
Lesoochranarske zoskupenie VLK (C-243/15,
EU:C:2016:838))

N =1 e Tl I = s

The EIA directive is linked to the appropriate assessment required under the Habitats directive. In ¢



Vides noveértéjumi

Direktiva 96/61/EK par integréto piesarnojuma
noversanu un kontroli >> Direktiva 2010/75/ES par
rdpnieciskajam emisijam

*Attiecas uz 1pasam uzskaititam iekartam
*Informacija par iekartas noteiktu ietekmi uz vidi
*Sabiedribas lidzdaliba

*Procesuala prasiba

+|[E direktiva noteiktas art batiskas prasibas (piem.,
atbilstosSi preventivie pasakumi, labakas pieejamas
tehnologijas, batiska piesarnojuma aizliegums)

Public participation requirements are also laid down in legislation on industrial installations.



Vides noveértéjumi

Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un
programmu ietekmes uz vidi novértejumu (SVN
direktiva)

*Attiecas uz planiem un programmam, kuros
noteikts ietvars projektiem saskana ar IVN direktivu
vai kuram javeic novértéjums saskana ar Dzivotnu
direktivu

*VisaptveroSs vértéjums par nozimigu ietekmi uz vidi
*Sabiedribas lidzdaliba

*Procesuala prasiba, bet nav ierobezojumu péc
batibas attieciba uz planiem un programmam

The SEA directive complements the EIA directive and requires the environmental assessement of g



Vides noveértéjumi

ANO/EKE konvencijas par piekluvi informacijai,
sabiedribas [idzdalibu lemumu pienemsana un tiesas
pieejamibu vides jautajumos (Aarhus konvencija -
1998) 6. pants

*Attiecas uz 1padam uzskaititam darbibam, bet arT uz citam darbibam,
kam var bat nozimiga ietekme uz vidi

*Sabiedribas l1dzdaliba

*Bitiskas ietekmes uz vidi apraksts

*Procesuala prasiba, bet nav ierobezojumu péc bitibas attieciba uz
planiem un programmam

sIpasa norma par tiesas pieejamibu (9. panta 2. punkts)

*Nav tieSas ietekmes ka tadas, bet kopsakara ar ES vides tiesibam un

Pamattiesibu harta 47. pantu - Protect Natur (C-664/15, EU:C:2017:987)
+ Interpretacija atbilstosi

The Aarhus Convention requires informed public participation the authorisation of projects and oth



Vides noveértéjumi
« Visparigi ir iesp&jams novertéjumus apvienot - nav
nepiecieSami lieki vértejumi(lVN direktivas 2. panta 2.
un 3. punkts) >> nav nepiecieSama pareiza etikete
« BET: ir jabat izpilditam katra novértéjuma prasibam
— piem. IVN formalas prasibas, pieméram, netehnisks
kopsavilkums
— piem., TpaSs aizsardzibas mérku novértéjums saskana ar
Dzivotnu direktivas 6. panta 3. punktu
- Ipasi ir jaievéro prasibas péc batibas, kas saistitas ar
Ipasiem novértéjumiem, piem., IVN nav pietiekams
saskana ar Dzivotnu direktivas 6. panta 3. punktu, ja
nav izpilditi nosacijumi darbibas atlaujas sanemsanai

It is important to be aware that compliance with all requirements of the applicable legislation is nec



Parskats par ietekmes uz vidi
novertejumu

Direktiva 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu
projektu ietekmes uz vidi noveértéjumu ar grozijumiem,
kas izdariti ar direktivu 2014/52/ES

Attiecas uz Tpasiem uzskaititiem projektiem
*\VisaptveroSs vértéjums par nozimigu ietekmi uz vidi
*Sabiedribas lidzdaliba

*Procesuala prasiba, bet nav ierobezojumu péc
batibas attieciba uz atlaujam

*Precizi nosacijumi par piekluvi tiesai

This is an overview on the essential contents of the EIA Directive




letekmes uz vidi novértéjums

1. panta 2. punkta a) apakSpunkts: "projekts" nozimé:

- celtniecibas darbu vai citu iertkoSanu vai programmu
izpildi,

-citu iejaukSanos dabiskaja apkartné un ainava, to
skaita iejaukSanos, kas saistita ar mineralo resursu
leguvi;

Darbibas atlaujas atjaunoSana

Lidosta (Brussels Hoofdstedelijk Gewest un citi (C-275/09,
EU:C:2011:154)) vai atkritumu poligons (Pro-Braine un citi
(C-121/11, EU:C:2012:225)) bez buvniecibas — né

*Kodolelektrostacija kopa ar batiskiem darbiem - ja (Inter-
Environnement Wallonie un Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen
(C-411/17, EU:C:2019:622)).

The first delimitation of the scope lies in the concept of project. Not all permits allow projects. In p



letekmes uz vidi novértéjums

2. panta 1. punkts: Dalibvalstis ... pirms (Land
Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391,
77.un 78. p.)) tiek dota piekriSana, uz tiem
projektiem, kuriem var bt batiska ietekme uz vidi,
inter alia, to rakstura, apjoma vai atraSanas vietas dél,
attiektos prasiba par attistibas piekriSanu un
novértéjumu attieciba uz to ietekmi. Minétie projekti ir
noteikti 4. panta.

2. panta 4. un 5. punkta, ka art 1. panta 3. punkta ir
atlauti iznémumi - ar stingram robezam (cf Inter-
Environnement Wallonie un Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622)).

The EIA needs to be conducted before the permit is issued unless one of the narrow exemptions apj



letekmes uz vidi novértéjums

4. panta 1. punkts: ... | pielikuma uzskaititos projektus
paklauj novértéjumam ..., piem.

*Nr. 2 (b) Kodolelektrostacijas un citi kodolreaktori,
tostarp to demontaza un ekspluatacijas izbeigsana ...

*Nr. 4(a): Integréti darbi cuguna un térauda sakotngjai
kausésanai

*Nr. 7(a): Lidostu bavnieciba ... ar pamata skrejcela
garumu 2100 m un vairak

*Nr. 7(c): Jauna cela ar Cetram un vairak joslam
bdvnieciba, ... ja Sada jauna cela ... nepartrauktais
garums ir 10 km vai vairak

Article 4 provides for two categories of projects that come within the scope of the EIA Directive. P



letekmes uz vidi novértéjums

4. panta 2. punkts: ... attieciba uz Il pielikuma
uzskaititajiem projektiem dalibvalstis nolemj, vai
projekts janovérté ... Dalibvalstis nolemj, izmantojot:

(a) katra gadijuma parbaudes; vai
(b) dalibvalsts noteiktos limitus vai kritérijus.

Dalibvalstis var nolemt piemérot gan a), gan b)
apakSpunkta minéto kartibu.

Piem., Nr. 10(d): Lidlauku bavnieciba (projekti nav ieklauti | pielikuma)
Nr. 13(a): Jebkadas | pielikuma vai Saja pielikuma uzskaitito projektu, kas
jau atlauti, izpildtti vai izipldes procesa, izmainas vai paplasinaSana, kam
var bat batiska negativa ietekme uz vidi

Article 4 paragraph 2 and Anne |1 lists smaller projects. Member States are obliged to define the co



letekmes uz vidi novértéjums
4. panta 3. - 6. punkts - preciza informacija par katra
gadijuma parbaudi
-Kritériji noteikti Ill pielikuma
-DV var noteikt limitus, izslédzot vai pieprasot katra
gadijuma parbaudi
-Attistitajs iesniedz informaciju par projektu (4. panta
4. punkts)
-lestade lemj un informé sabiedribu (4. panta 5.
punkts), norada iemeslus (skatoties talak Mellor
(C-75/08, EU:C:2009:279))
-Lémums japienem 90 dienu laik3, ja sarezgita lieta
terminu nepagarina (4. panta 6. punkts)

These paragraphs and Annex 111 specify the case-by-case examination.




letekmes uz vidi novértéjums

VIKTORINA: Tiek attistita eso3a lidosta, cita starpa
pagarinot skrejcelu no 1000 m [idz 1800 m. Paredzams, ka
apkalpoto lidmasinu skaits palielinasies par 9000 gada,
daudzas no tadm bus lielakas neka tagad. Saskana ar DV
noteikumiem izmainam esosSaja lidosta ir javeic IVN, ja
apkalpoto lidmasinu skaits var palielinaties par vismaz 10
000 gada. Vai IVN nepiecieSams? Ja vai né?

This is a question to be posed to the audience. It shows that the interpretation of the EIA Directive ¢



letekmes uz vidi novértéjums

VIKTORINA: Tiek attistita eso3a lidosta, cita starpa
pagarinot skrejcelu no 1000 m [idz 1800 m. Paredzams, ka
apkalpoto lidmasinu skaits palielinasies par 9000 gada,
daudzas no tadm bus lielakas neka tagad. Saskana ar DV
noteikumiem izmainam esosSaja lidosta ir javeic IVN, ja
apkalpoto lidmasinu skaits var palielinaties par vismaz 10
000 gada. Vai IVN nepiecieSams? Ja vai né?

»>4. panta 2. punkta b) apakSpunkta atlauti limiti un izvéle ir
DV zina

»BET: ricibas brivibu ierobezo 2. panta 1. punkta noteiktais
piendkums attiecinat vides novértéjumu uz projektiem, ...
kam iespé€jama butiska ietekme uz vidi

»EST uzskatija, ka limits 20 000 nav atbilstigs - Salzburger
Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203)

This is a question to be posed to the audience. It shows that the interpretation of the EIA Directive ¢



letekmes uz vidi novértéjums

3. pants: IVN pienaciga veida, nemot véra katru atsevisku
gadijumu, nosaka, raksturo un novéerté projekta tieSo un
netieSo butisko ietekmi uz Sadiem faktoriem: cilvékiem un
cilvéku veselibu; biologisko daudzveidibu; zemi, augsni,
ddeni, gaisu un klimatu; materialiem aktiviem, kulttras
mantojumu un ainavu; faktoru mijiedarbibu.

5. pants: letekmes uz vidi novértejuma parskata forma un
saturs, tostarp apraksts par pamatotam alternativam, ko
izpétijis attistitajs: Nav pienakuma pétit alternativa, bet ja
alternativas ir pétitas, ir jasniedz konkréta informacija (Cf
Holohan (C-461/17, EU:C:2018:883)).

Precizaka specifikacija ir sniegta IV pielikuma

This describes the content of the EIA. Significant effects on all environmental media need be descr
The study of alternatives is particularly sensitive. In principle alternatives would be helpful to appr



letekmes uz vidi novértéjums

Aptverama ietekme - plaSa interpretacija (Komisija pret
Spaniju (Alto Sil) (C-404/09, EU:C:2011:768, 79.p.)), bet tikai
galvena ietekme (=batiska ietekme, Holohan (C-461/17,
EU:C:2018:883, 58.p.):

-kumulativa ietekme uz vidi (Alto Sil, 80. p.)

-Ipasas aizsargatas sugas, par kuram zinams, ka tas atrodas
teritorijas tuvuma, piem., mednis un branais lacis (Alto Sil,
89.p.)

-visparigak: visi jautajumi, nepiecieSams noveértét atbilstibu
vides tiesibu aktiem, piem., tdens ietvardirektivai 2000/60
(Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EU:C:2020:391, 81.p.
et seq)

The description of effects should allow the assessment whether relevant environmental law is respe



letekmes uz vidi novertéjums

Sabiedribas lidzdaliba - 6. un 7. pants

-Precizi nosaka DV (6. panta 5. punkts, ievérojot efektivitates
un ekvivalences principus, Flausch (C-280/18, EU:C:2019:928,
27.p.)

-Pazinojums par projektu un IVN (6. panta 2. punkts -
pazinojums administrativaja centra, iespéjams, nav pietiekams
attalam projektam (Flausch, 34.p.)

-Informacija darita pieejama (6. panta 3. punkts — pazinojums
administrativaja centra, iespéjams, nav pietiekams attalam
projektam (Flausch, 38.p. et seq), ievérojot proporcionalitati
-Agrina un efektiva sabiedribas lidzdaliba (6. panta 4. punkts)
-7. panta ir noteikti Tpasi noteikumi attieciba uz skartas
sabiedribas cita DV parstavju lidzdalibu, skatit arf Espoo

konvenciju un Inter-Environnement Wallonie un Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622)

Public participation is the second limb of the EIA. The directive has some general requirements, bu
A transboundary EIA may pose additional challenges.



letekmes uz vidi novértéjums

IVN sekas - 8. pants, 8. pants a) apakSpunkts un 9. pants
-pienacigi nemts véra attistibas piekriSanas procedura (8.
pants), vismaz: pieméroti jarisina konstatétas pretrunas ar
vides tiesibu aktu prasibam, piem., pielagojot projektu
-léemuma par attistibas piekrisanu ieklauj IVN iznakumus (8.
panta a) apakSpunkts)

-sabiedribu efektivi informé par IEmumu par attistibas
piekriSanu, 8T informacija var but atskaites punkts tiesiskas
parsudzibas terminam, ja informacija nav sniegta, ievérojot
efektivitates principu (Elausch (C-280/18, EU:C:2019:928,
58. un 59.p): neatbilstoSa informacija par projektu (6. pants)
var ietekmét informaciju saskana ar 9. pantu)

The environmental study and outcomes of public participation need to be taken into account in the



letekmes uz vidi novértéjums

Sekas par (atbilsto$a) IVN neveikSanu

*PiekriSana (un Tsteno$ana) ir jaaptur vai jaanulé (Inter-
Environnement Wallonie un Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen
(C-411/17, EU:C:2019:622, 172.p.)

*Tacu sudzibu var noraidit, ja var pieradit, ka IEmums nebutu
bijis citadaks bez Sis procesualas nepilnibas (Gemeinde Altrip
un citi (C-72/12, EU:C:2013:712))

«Ja projekts ir realizéts bez atbilstoSa IVN, tiesi So procesualo
nepilnibu var (Comune di Corridonia un citi (C-196/16 and
C-197/16, EU:C:2017:589)) vai ta pat ir (Komisija pret Iriju
(Derrybrien Wind Farm) (C-261/18, EU:C:2019:955)) "jaizlab"
vai janovers, veicot IVN péc tam

The failure to do an EIA meeting the requirement of the Directive should result in the annulment ot



letekmes uz vidi novértéjums

Tiesas pieejamiba - 11. pants
*IVN direktiva ir viens no daziem instrumentiem, kura ir Tpasi
noteikumi par tiesas pieejamibu >> Aarhus transponésSana

*Nodalijumsstarp atzitu eNVO un citam pusém
— citam pusém var bt ierobeZojumi attieciba uz prasibu par personas
publisko tiesibu parkapumiem
— eNVO var iesniegt prasibu par visu ES vides tiesibu aktu
parkapumiem (Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen (Trianel) (C-115/09,
EU:C:2011:289, 45. un 46. p.)

DV ir ricibas briviba noteikt tiesibu parkapumus, ko ierobezo
meérkis nodrosinat plasu tiesu pieejamibu attiecigajai
sabiedribas dalai (Gruber (C-570/13, EU:C:2015:231, 38. un
39.p.)

*Vai tiesibas var izveidot ar ES vides tiesibu aktiem? TieSi aizskartas personas
var atsaukties uz tieSi piemérojamu ES tiesibu aktu parkapumu
(Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland (C-197/18, EU:C:2019:824)

As a consequence of the Aarhus convention the EIA Directive provides for access to courts. eNGO:



Stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma
direktiva 2001/42 (SVN direktiva)

MerKki
Plani un programmas

Satvars turpmakai attistibai

Butiskaka atskiriba no IVN




Stratégisks vides novértéjums
Mérkis

*Augsts vides aizsardzibas limenis
*Veicina vides apsvérumu intergraciju planu un
programmu sagatavoSana un pienemsana ar mérki
veicinat ilgtstpé&jigu attistibu
*IVN biezi tiek veikts parak vélu, jo ietekmi nosaka
planos un programmas
*Tapéc butiska ietekme ir janoveérte planu un
programmu liment

Self-explanatory




Stratégisks vides novértéjums
Plani un programmas

2. panta a) apakSpunkts

— kurus sagatavo un/vai pienem valsts, regionala vai
vietéja [iment, vai art tadi, ko pienemsanai
likumdoSanas kartiba parlamenta vai valdiba sagatavo
iestade,

— tie ir prasiti saskana ar normativiem vai
administrativiem aktiem.

*Nodalijums starp patiesiem tiesibu aktiem un planiem vai
programmam? “[A] pasakums ... [ir] "prasits", ja pilnvaru
pienemt pasakumu tiesiskais pamats ir konkréta tiesibu
norma, pat ja ST pasakuma pienemsana nav obligata” (A un
citi (véja turbinas Aalter un Nevele) (C 24/19,
EU:C:2020:503, 35. p. et seq)).

The definition of plans and programmes is very broad and includes legislation. Based on the wordi



Stratégisks vides novértéjums
Satvars

3. panta 2. punkta a) apakSpunkts: vides
novertéjumu veic visiem planiem un programmam:
kas sagatavoti noteiktiem sektoriem un kuros
noteikti pamatprincipi turpmakas attistibas
saskanosanai projektiem, kas uzskaititi | un Il
pielikuma pie IVN Dir.

“ batisks kritériju un precizu noteikumu kopums, lai
apstiprinatu un Tstenotu vienu vai vairakus
projektus, kam iesp&jama butiska ietekme uz vidi”
(A_un citi (véja turbinas Aalter un Nevele) (C 24/19,
EU:C:2020:503, 67. p. et seq)) >> kvalitativa
izpratne!

Not all P&P are subject to the SEA, only those that set the framework projects, in particular project



Stratégisks vides novértéjums

Satvars
Vides noveértéjums ir papildus javeic visiem planiem
un programmam,
*kas, nemot véra iespéjamo ietekmi uz teritorijam, ir
noteiktas ka tadas, kam nepiecieSams novértéjums
saskana ar direktivas 92/43 6. vai 7. pantu (3. panta
2. punkta b) apakSpunkts), un

siznemot tas, kas minétas 2. punkta, kur noteikts
satvars nakotnes attistibas piekriSanam projektiem,
kam var bat batiska ietekme uz vidi (3. panta 4.
punkts).

These are the other two categories of measures that require an SEA. The first ensures coherence wi



Stratégisks vides novértéjums
Svarigas atskiribas no IVN

*Novertéjums ietver pamatotas alternativas (5.
panta 1. punkts)

*Nav noteikumu par tiesas pieejamibu, bet tieSi
skartajiem prasitajiem ir javar atsaukties uz normam
ar tieSu ietekmi

*Biezi rodas jautajums, vai Planu vai programmu
var saglabat spéka, kamér tiek izlabots iesp&jams
SVN trikums
— Pasakuma anuléSana var bat kaitiga videi un radit
jaunu ES tiesibu parkapumu
— Tikai, cik ilgi nepiecieSams, un, iesp&jams, prasot

vérSanos EST
(A un citi (véja turbinas Aalter un Nevele) (C 24/19, EU:C:2020:503, 80. p. et seq))

These are the major differences to the EIA Directive.




Paldies par uzmanibul!
Jautajumi?




