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ES vides tiesibu juridiskais pamats - LESD

191. pants

1. Savienibas politika attieciba uz vidi palidz sasniegt Sadus merkus:
- saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati,

- aizsargat cilveku veselibu;

- apdomigi un racionali izmantot dabas resursus; - sekmeéjot starptautiska meroga
pasakumus, risinot regionalas un pasaules vides probléemas un jo Ipasi cinoties
pret klimata parmainam.

2. Savienibas politika attieciba uz vidi ,
leverojot dazadu Savienlbas regionu stavokla atskiribas. Ta pamatojas uz
piesardzibas principu un preventivas darbibas principu, ka videi nodarits
kaitejums jalabo, pirmam kartam novéersot ta celoni, un uz principu, ka maksa
piesarnotajs.
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ES vides tiesibu juridiskais pamats - LESD

35. pants

Dalibvalstu starpa ir aizliegti eksporta kvantitativie ierobezojumi un pasakumi ar

lidzvertiguiedarbibu.
36. pants

$a Liguma 34. un 35. pants neliedz noteikt importa, eksporta vai
tranzita aizliegumus vai ierobezojumus, kas pamatojas uz
sabiedribas morales, sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas
apsvérumiem, uz cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibas, ka
arl dzivnieku un augu aizsardzibas, nacionalu makslas,
véstures vai arheologijas bagatibu aizsardzibas, vai ripnieciska
un komerciala Ipasuma aizsardzibas apsvérumiem. Sadus
aizliegumus vai ierobezojumus tomeér nedrikst piemeérot
dalibvalstu tirdznieciba ka patvaligas diskriminacijas vai
sléptas ierobezosanas lidzeklus.
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ES tiesibu prioritate

ES tiesibas prevalé par dalibvalstu tiesibam un nosaka prasibu dalibvalstu iestadem pilniba piemeérot
ES tiesibu dazadas normas

= nacionalo tiesu pienakums:

Interpretét nacionalas tiesibas péc iespéjas plasi, atbilstigi ES tiesibu prasibam (autonomi
Jjédzieni - konteksts un noliiks, atkapes ir jainterprete stingri, spéka esosas lidzdalibas tiesibas)

Nav iespéjams (interpretacijacontralegem)?

nepiemeérot judikatiru, kas kalpo ka skerslis pilnigai ES tiesibu piemérosanai, un pat katru
nacionalo tiesibu normu, kas ir pretrunaar ES tiesibunormu

Risks, ka pasakuma anulésana varétu radit tiesisko vakuumu, kas nav
atbilstoss dalibvalsts pienakumam veikt pasakumus, lai transponétu citu ES tiesibu aktu par vides
aizsardzibu, (Lieta C-41/11 Inter- Environnement Wallonie and Terre wallonne) vai citam
visparigam interesém. Jebkura gadijuma jebkura iespéjama so aktu iedarbibas saglabasana drikst ilgt
tikai tik ilgi, cik tas stingri nepleciesams, lai izlabotu konstatéto parkapumu (Lieta C-24/19 A un citi ()
una Nevele skatit ari lletu C-411/17 Inter-Environnement Wallonie un Bond Beter

Leefmilieu Viaanderen).
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nemt vera ES direktivas tieso ietekmi (atsevisks princips)
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ES tiesibu prioritate - piemeéri
Interpretacija: Lieta C-585/10 (Mpller) - sivénmate un jauncuka (sivenmate/jauncika)

10  Saskana ar Direktivas 96/61 | pielikuma 6.6. punktu §i direktiva attiecas uz $adiem saimnieciskas darbibas veidiem:
“lekartas intensivai putnu vai ciku audzéSanai ar vairak neka:
(]
b) 2000 vietam nobarojamam cakam (virs 30 kg)
val
c) 750 vietam sivénmatém.”
EST ievéroja, ka terminam "sivénmate" visas oficialajas valodas nav vienada nozime. Ta lema
par labu interpretacijai, kas pielidzina jaunciikas sivéenmatém, jo rupnieciskas iekartas, kam ir

ieveérojams piesarnojuma potencials, gan sivénmatém, gan jauncikam ir vienada ietekme uz
vidi.
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Iedarbigums

LES 4. panta 3. punkts:

Saskana ar lojalas sadarbibas principu Savieniba un dalibvalstis ar patiesu savstarpéjo
cienupalidz cita citai veikt uzdevumus, ko nosaka Ligumos.

Dalibvalstis veic v dzigos visparéjos un ipasos pasakumus , lai nodrosinatu to
Plenakumuizpildi, kas zznet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem.

=nacionalo tiesu pienakums:

anulét nelikumigas sekas, kas izriet no ES tiesibu parkapuma
| nodrosinat efektivu aizsardzibu (tiesas aizliequms, apturosa iedarbiba)

sodit ES tiesibu parkapumus saskana ar nosacijumiem, kas ir gan procesuali, gan
péc buatibas, kas ir analogi tiem, ko pieméro par lidziga rakstura un nozimes

nacionalo tiesibu aktu parkapumiem un kas, jebkura gadijuma padara sodu efektivu, samérigu
un atturosu
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IEDARBIGUMS - PIEMERS

Lieta C-201/02 Wells: Nacionals pasakums, ar kuru pieskir piekriSanu raktuvju darbibai bez
ietekmes uz vidi novertéjuma veikSanas

EST atzina, ka dalibvalsts kompetentajam iestadém ir
noteiktuy, vai tiem varétu but nozimiga ietekme uz vidi, un, ja ta, nodrosinatu, ka uz tiem attiecina
prasibu par ietekmes novertejumu.

Sadi ipasi pasakumi ietver, ievérojot ierobeZojumus, kas noteikti ar dalibvalstu procesualas
autonomijas principu, jau pieskirto piekriSanu atsauksanu vai apturésanu, lai veiktu projekta
ietekmes uz vidi novertésanu.

IEROBEZOJUMS: Nacionalajai tiesai reizém ir jaatrod lidzsvars starp vairakam pamattiesibam
(skatit lietu C-752/18 Deutsche Umwelthilfe)
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TIESA IETEKME

TieSas ietekmes princips lauj personam atsaukties tiesi uz ES tiesibu normam
nacionalaja tiesa neatkarigi no ta, vai pastav nacionalais tiesibu akts.

Direktivai ir tieSa ietekme, kad ar tp pieskir noteiktas tiesibas personai, tas normas ir
beznosacijumu un precizas, un dalivalsts nav transponéj direktivu lidz noteiktajam
terminam.

Ar vides direktivam reti skaidri pieskirtas tiesibas personam, tacu ja tajas ir noteiktas limita
veértibas cilveku veselibas aizsardzibai, tajas ir attiecigajam personam pieskirtas ari tiesiski
izpildamas tiesibas uz so limita vertibu ievérosanu (Lieta C-59/89 Komisija pret Vaciju).

Buatu neatbilstigi, nemot vera direktivaiWoteikto saistoso Jetekml principa izslégt iespéju, kas
uz taja noteiktajiem pienakumiem var palauties liiccigas personas — ari NVO (Lieta C-243/15
Lesoochranarske zoskupenie VLK, para. 44).

Tapec, attiecigas personas, tostarp NVO, var pa,]auties‘z ES direktivam lemumu
plenemsanas procesos, kur tas prasits direktivas, vai nacionalajas tiesas - tas var novertéet
tiesas, pamatojoties uz ES direktivam.
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Subsidiaritate un proporcionalitate

LESD 4. pants: Savienibas un dalibvalstu dalita kompetencedalita kompetence attiecas
galvenokart uz sadam jomam:

(e) vide (skatit 191. pantu);

) energetiku;

LESD 5. panta 3. punkts un 4. punkts:

3. Saskana ar subsidiaritates principu ]omas kas nav tas ekskluzivas kompetences letvaros,
Sa weniba rikojas tikai, ja un

, vai nu centrala vai regionala, vai Weteja limeni, bet nemot
vera ierosinatas darbibas apjomu vai iedarbibu, var labak sasniegt Savienibas limeni.

4. Saskana ar proporcionaitates principu Savienibas ricibas saturs un forma
lai sasniegto Ligumu meérkus.

Savienibas lestades pieméro subsidiaritates un proporcionalitates principus, kas noteikti
Protokola par subsidiaritates un proporcionalitates principu piemérosanu.
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KOMPETENCE + SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE - PIEMERS

Lieta C-358/14 Polija pret Parlamentu un Padomi:

EST apstiprinaja, ka ES ir atlauts aizliegt mentola
cigaresu pardosanu Eiropas iek$éja tirgu. Saskana ar
Tiesas noradito aizliegumu nedrikst uzskatit par
acimredzami nepiemérotu, lai sasniegtu meérki
nodrosinat iekseja tabakas un saistito produktu tirgus
netraucetu darbibu, pamatojoties uz cilveku veselibas,
1pasi jaunu cilveku veselibas aizsardzibas augstu limeni.
Skiet, ka neviens mazak ierobezojoss pasakums nav
Iidzvertigi piemeérojams, lai sasniegtu noteiktos meérkus.

(skatit arl lietu C-491/01 British American Tobacco un
Imperial Tobacco)

www.cigarettespedia:com

.
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Integracija

LES 11 .pants: Nosakot un istenojot Savienibas politiku un darbibas,
tajas japaredz vides aizsardzibas prasibas,
lai veicinatu noturigu attistibu.

Noderigs, lai interpretétu prasibas visas attiecigajas politikas jomas
(lauksaimnieciba, energétika, zvejnieciba, transports, u.c.)

Pamatojums ipasiem ES tiesibu aktiem: Integracijas princips attiecas uz apsvérumiem par
noteiktu darbibu ietekmi uz vidi.

ﬁ Noderigs, lai interpretétu prasibas par ietekmes uz vidi novertéjumu (IVN
direktiva, SVN direktiva, Dzivotnu direktiva, Udens ietvardirektiva) vai integrétas atlauju
procediiras nozimigakajam riapnieciskajam iekartam (labako pieejamo tehnologiju ieviesana -
RED direktiva)
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Ipasie principi: Prevencijas princips

utejumu videl; pieméram, aizsargatan

Y~

dabis

' i v a7
Kajam dazivoinein,

meérkis noverst k:

entivus pasak 1s, lai

stu ;Z\_';?!f{’/\’i;’lffi videl, pIirms ias noticis.

Ilemesls noteikt darbibas atlauja ipasus nosacijumus, oficialajam iestadem
- biwai tiesam noteikt preventivus-pasakumus

Noderigs ES prasibu interpretacijai

Piemeérs: SMtivas preambula uzsverts, ka vides novertéjuma proceduru pienemsanai
planosSanas un programmeésanas limeni butu jabut izdevigai uznémumiem, nodrosinot
konsekventaku ietvaru darbibai, ieklaujot lemumu pienemsana attiecigo vides informaciju.
Plasaka faktoru kopuma ieklau$anai lémumu pienems$ana butu javeicina ilgspéjigaku un
efektivaku risinajumu pienemsana.




Ipasie principi: Piesardzibas princips

Ja past

v zinatniska nenoteiktiba

s (labak drosiba neka posta)

m—)

ES tiesibu akti: GMO direktiva, Vides kvalitates standartu direktiva, Udens
letvardirektiva, Dzivotnu direktiva (C-254/19; ...

projekta seku novertéjums Ir javeic, kad, nemot vera labakas zinatniskas zinasanas
nozaré, nevar izsléegt, ka planam vai projektam varétu but ietekme uz objekta aizsardzibas

merkiem) '
Ipasi pasakumi, kas pienemti ES limeni vai nacionalaja limeni:
Arkartas situacija + Daudz apdraudéto cilvéku + hipotétisks risks = pasakuma
stingriba
C-157/96 (National Farmers' Union)
C-180/96 (Mad cow disease)
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Czech Republic to lift Polish beef checks

By Joe Whitworth on March 23, 2019

Czech Republic will lift checks on beef from Poland that the European Commission
called “disproportionate” from next week.

One month ago, the country put in place extraordinary veterinary measures that all
Polish beef must be tested in an accredited lab at a cost to the importer before it is
placed on the market following detection of Salmonella.

The EC examined these measures and concluded they appeared disproportionate to
the incident.




Ipasie principi: Princips "piesarnotajs maksa"
' (PMP) piesarnotajiem ir jauznemas savu darbibu

vides un socialas izmaksas

PMP ir izmantots ka ekonomisks riks, lai parvalditu dazadu veidu vides piesarnojumu, iekJaujot
to tiesibu aktos, tostarp Atkritumu ietvardirektiva, Atkritumu poligonu direktiva un Udens

”ﬂdirektivé
Norada reguléjuma pamatojumu (noderigi efektivitates interpretacijai un apsverumiem):
Vides athildibas direktivas 1. pants: "Videl nodarita kaitéjuma noversanai un atlidzinasanai
sis direktivas merkis ir izveidot sistému athildibai vides joma, kuras pamata ir princips -
"piesarnotajs maksa’.

‘iustrumemi kas balstiti uz PMP (norades ipaso prasibu interpretacijai)
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Princips "piesarnotajs maksa" - PIEMERI

PMP nepieméro ka absoliitu noteikumu, drizak ka metodi, lai noteiktu finansu sloga kopuma
efektivitati. Tam ir jaatspogulo proporcionalitates princips:

Lieta C-534/13 Fipa Group un citi: EST izskatlja stridu par ob]ektlem Italija, ko plesarno
rupn1ec1ska darb'ba Saskana ar nacxonalajlem tles'bu aktiem i

nav ve ‘17'7)?‘3“"

us Tlesa atzma ka nacionalie tles"bu aktl neparkap] ES tles‘bas ar nosac1]umu ka nav
iespéjams notelkt zemes gabala piesarnotaju vai nodrosinat, lai 81 persona veic korektivas
darbibas.

Lieta C-335/16 - VG Cistoca: Prasita cena par atkritumu apsaimniekosana bija balstita ua atkritumu
konteineru tilpumu un So konteineru iztuksosanas reizém nevis faktisko saturu. ES tiesa: Nav ES
tiesibu parkapuma. lesniedzéjtiesai, pamatojoties uz tai zinamajiem faktiskajiem un tiesiskajiem
apstakliem, tomeér ir japarbauda, vai tadéjadi daziem ‘ipasniekiem” netiek noteiktas izmaksas, kuras
acimredzami nav samérigas ar atkritumu, kurus tie spéj radit, apjomu vai ipasibam. Saja nolika valsts
tiesa tostarp var nemt véra kritérijus, kas Ir saistiti ar dzivojamas é€kas, kuru lietotaji aiznem, veidu, tas
platibu un sis ékas izmantosanas noliitku, “ipasnieku” atkritumu radisanas spéju, lietotajiem pieskirta
konteinera tilpumu, ka ari vaksanas biezumu, ciktal sie parametri var tiesi letekmét atkritumu
ansaimniekosanas izmaksu summu.

“THRA.

Lat.: lesniedzé&jtiesai, pamatojoties uz tai zinamajiem faktiskajiem un
tiesiskajiem apstakliem, tomér ir japarbauda, vai tadéjadi daZiem
“IpaSniekiem” netiek noteiktas izmaksas, kuras acimredzami nav samérigas
ar atkritumu, kurus tie spé&j radit, apjomu vai Tpasibam. Saja nolika valsts
tiesa tostarp var nemt véra kritérijus, kas ir saistiti ar dzivojamas €kas,
kuru lietotaji aiznem, veidu, tas platibu un Sis ékas izmantoSanas nolaku,
“IpasSnieku” atkritumu radiSanas spéju, lietotajiem pieskirta konteinera
tilpumu, ka ari vakSanas bieZzumu, ciktal Sie parametri var tieSi ietekmét
atkritumu apsaimniekoSanas izmaksu summu.




KAITEJUMA LABOSANAS, NOVERSOT CELONI, PRINCIPS

- nodroSina, ka kaitéjums vail piesarnojums tiek novérsts, kur tas rodas. Ideala scenarija ta
piemeérosana palidz
1) noverst piesarnojumu, kas netiek parcelts citur, lai dabatu to prom no acim
2) noverst piesarnojumu, noversot céloni, nevis pie dimena/ izplides (modernas razosanas
tehnologijas nevis darbibas apstakli).

thritumu apsaimniekosana - athilstosi paspietiekamibas un tuvuma principiem, kas
Plemeéro atkritumu apsaimniekosanas politikas

Piemeérs:_ Lieta C-2/90 Komisija pret Belg'ijw EST atzina,
ka szspnnczpsparedz ka katram regionam, ])JSL aldibai

rietéjal lestadei ir javeic atbilstos

nodre

sinatu, ka tas atkritumi tiek sav 1,
utilizety; lidz ar to tie ir jautilizé péc lespe]as tuvu to

radisanas vietai, lai péc iespéjas ierobezZotu atkritumu
transportésanu.

- Nacionalo aktu pretlikumiba?
- ES tiesibu parkapums?
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ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS PRINCIPS

specifisks, bet talejoss princips

Ilgtspéjigu attistibu tagad atkartoti min Ligumos: ka ES pamata meérkis LES jaunaja 3. panta,
LES 21. panta par Savienibas aréjo darbibu un LESD 11. panta, nosakot integracijas principu

- oo

(*+ES Ilgtspéjigas attistibas stratégija).

Loti lidzigs sparéjam propocionallil ipam. nepleclesamiba veikt darbibu ar
negatzvu letekmz vienmer ir jaapsver nemot véra a]tematzvus risinajumus

mnotajos tiesibu aktos noturiga attistiba kalpo ka vides aizsardzibas mérku pamata

letvarprincips vainu ipasajos tiesibu aktos vai intergréti citas politikas.

M' Saskana ar Puinu direktivas 5. apsverumpunktu Dalibvalstu Eiropas teritorija

=/

“TERA.

sastopamo savvalas putnu sugu aizsardziba javeic, nemot véra Eiropas Savienibas mérkus
uzlabot dzives apstaklus un panakt noturigu attistibu. Ta rezultata, cita starpa, putnu
medisanas lerobezZosanai attieciba uz noteiktam sugam ir jabiul athilstosai so sugu
populacijas saglabasanai noteikta Ilimeni, un sSaja sakara ir jaapsver citi apmierinosi
risinajumi

(Skatit lietu C-161/19 Komisija pret Austriju).

AR IZDZIVOSANU
[ NEPIETIEK!




Paldies par uzmanibu!

vomacka@mail.muni.cz




