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ES riki nacionalajiem tiesnesiem
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Prieksvards

= ST prezentacija ir paredzéta, lai veicinatu domu un pieredzu
apmainu starp juridiskajiem profesionaliem no dazadam DV
(kolégu diskusija) par ES Dabas aizsardzibas tiesibam.

= Nevar izvairities no ta, ka $1 prezentacija atspogulo manu, ka
Vacija stradajosa administrativa tiesnesa, pieredzi.

= Es ceru, ka manis izvélétie visparéjie un mazak specifiskie
jautajumi ir butiski arm JUsu darba. Prezentacijas laika esiet
aicinati pievienot ar1 citus jautajumus.

Ar nepacietibu gaidiSu diskusijas! Matiass Kellers




Tematu saraksts:

» Nacionala tiesnesa loma

» Tiesu pieejamiba

» Pagaidu atsauce (interpretacija/derigums)

» ES tiesibu aktu parakums

» Lidzvertibas un efektivitates principi




Nacionala tiesnesa loma




Nacionalais tiesnesis ir (gandriz vienmér - viens un vienigais)
tiesnesis Eiropas Savieniba!

PESOET Wi

Paris 2010- Le penseur CC BY-SA 2.0.Credit:
Daniel Stockman-Flickr: Paris 2010 Day 3-9

Kapec?




ES tiesu kartiba balstas uz ...
...sadarbibu starp nacionalajiem un ES tiesneSiem

LES 19.pants1.punkts
= Eiropas Savienibas Tiesa (jurisdikcija, kas pieskirta ar Ligumiem)

(...) nodrosina, ka tiek ievérots tiesiskums Ligumu interpretésana un
piemérosana.

= Dalibvalstis (jurisdikcija visas paréjas ES lietas)

(-..) nodrosina tiestbu aizsardzibas [idzeklus
jomas, uz kuram attiecas Savienibas tiesibas.




ES tiesu Tpaso kartibas raksturu var redzet LESD
174.panta:

»lznemot ja vien EST jurisdikciju nenosaka Ligumi,
stridi, kuru puse ir Savieniba

ST iemesla dél netiek izslégta no DV tiesu vai tribunalu
jurisdikcijas.”

A maiore ad minus:
visas paréjas (,,vajakas“) ES lietas ir DV jurisdikcija.




Nacionalie tiesnesi ar EST komunicé ar prejudiciala
nolémuma proceduras palidzibu, ka to nosaka LESD
267.pants:

Eiropas Savienibas Tiesas kompetence ir sniegt prejudicialus
nolémumus par:

(a) ligumu interpretaciju

(b) (ES) tiesibu aktu spéka esamibu un interpretaciju




Tiesu pieejamiba




Kur sakt mekléjot zalo piekluvi tiesai?

Source: https://www.iucn.org/fr/inode/19127
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Vislabakais sakumpunkts ir O r h l_.l SaS kO nve n Cij a
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,Oorhusas gars*“
(preambulas 8.punkts):

... pilsoniem (un NVO) jabut piekluvei informacijai,

jabut iespéjai piedalities [Emumu pienemsana un

piekluvei tiesam vides
jautajumos....
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Lieta var palidzet
abstraktusjuridiskus jautajumus nolikt

“uz zemes”.
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Gadijuma apraksts:

Lielajam kormoranam patik zivis (apméram 150kg gada) tikpat loti ka zvejniekiem.
Saksijas-Anhaltas valdiba izdod visparéjus noteikumus, kas lauj kormoranus medit.
NVO mégina uzsakt tiesvedibu lai putnus aizsargatu.

Quid iuris?

PR | Kormorans - Foto: Frank Derer
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Saksim ar acim
redzamo...

Lielais kormorans jeb jiras krauklis (Phalacrocorax carbo)
ir aizsargajams ka to paredz Putnu direktiva
(Direktiva 2009/147/EC par savvalas putnu saglabasanu).

Ta apzinatu sagistisanu un nogalinasnu, traucésanu, ligzdu
iznicinasanu vai olu nemsanu var atlaut tikai atbilstosi atrunu

sistémai, kas noteikta Putnu direktivas 9.panta.
(Vadliniju dokuments: Lielais kormorans, atrunas piemérosana atbilstosi Putnu
direktivas 2009/147/K 9.pantam)

Vai NVO var uzsakt tiesvedibu balstoties uz apgalvojumu, ka
atkapes prasibas (“novérst nopietnu kaitéjumu zvejniecibai”) nav
izpilditas?
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Sakuma apskatisim OK 9.panta
3.punktu ...

Nemot vera “Orhisas garu”, liekas, ka Saja gadijuma ir pilnigi skaidrs,
ka Sai vajadzétu bat NVO “dienai tiesa”.

OK 9.panta 2.un 3.punkts garanté iesp&ju griezties tiesu
iestades vides jautajumos.

Tacu, ka meés vaciski sakam
... “velns slépjas stkumos” ...

saja gadijuma, transponésanas procesa un nacionalajas procesualajas
tiesibas.

A m

ERA
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OK 9.panta 3.punkts, pirmoreiz
lasot:

»(-..) Puses parliecinas, ka ...
tas atbilst kritérijiem, kas noteikti nacionalajos tiesibu aktos, ja tadi
ir,

sabiedribas locekliem
ir piekluve administrativajiem vai tiesu procesiem

lai apstridétu privatpersonu un valsts iestazu darbibu vai bezdarbibu,

kas ir pretruna attiecigas valsts tiesibu aktiem par vidi.”

/;‘E‘;;\ﬂ
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OK 9.panta 3.punkta otrreiz€ja lasisana no tadas
DV puses, kura visa pilniba Orhisas garu neievero

»(...) katra no Pusém parliecinas, ka ...
ja tas atbilst kritérijiem, kas noteikti nacionalajos

tiesibu aktos,
sabiedribas locekliem ir piekluve (tiesu iestadem).”

Vai kormorana lieta valsts [Tmen1 ir slégta?

Daudzas DV joprojam ir “kritériji nacionalajos tiesibu aktos”, kas
izsledz pieejamibu tiesam “mazos un vidéjos” vides gadijumos.

/;‘E‘;;\ﬂ
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Kapéec?
Eiropiesi un vaciesi baidas no quasi actio
popularis ...

... ta rezultata OK 9.panta 3.punkts joprojam nav pilniba transponéts vai
jieviests.

Tiesa lieta (C-240/09) “Slovak Brown Bear /LZ (1)”
mégina aizpildit So trikumu prasot pielagot
nacionalas procesualas tiesibas un

“interpretét péec iespéjas pilnigak”.

To darot, praktiki var atrast labas vadlinijas 2017.gada 28.aprila
Komisijas pazinojuma par tiesu pieejamibu vides jautajumos
(2017/C 275/01) .

Personiga piezime: Sis visaptvero3ais dokuments ir tads jaunakais “juridiskais
komentars” , kuru, iespéjams, neatradisiet savas tiesas biblioteka.
(Amerikani to varetu saukt par “Likuma atkartotu skaidrojumu”:
fﬁé\ [ 2 | kas domats nevis lai ko liktu, bet parliecinatu)
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Kormorans VEl joprojam gaida Sis lietas
iznakumu ...

Piem.: Ko visticamak daris Vacijas administrativas tiesas tiesnesis?

Pieeja tiesai nav, atbilstosi OK 9.panta 3.punktam!

Pat atbilstosi jaunajam Apelacijas likumam vides jautajumos no
2017.gada un interpretacijai “péc iesp€jas pilnigak”
(Slovakijas brana laca lieta), vél joprojam pastav

nepilnibas, kuras var novérst vienigi Vacijas likumdevéjs.

Tacu, NVO pieeja tiesam var tikt nodrosSinata balstoties uz OK
9.panta 2.punktu!
Pamatojums: 2016.gada 8.novembra tiesas spriedums lieta

(C-243/15, LZ 1), = '
dazkart saukta art par

s»Slovakijas branais lacis I1“

“ERA
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C-243/15

»Slovakijas brunais lacis 11

Seit EST sak no jauna un iedibina
likumigas prasibas balstoties uz

ES Pamattiesibu hartas 47.pantu un
Orhiasas konvencijas 9.panta 2.punktu un
Orhisas konvencijas 6.pantu

Leémumiem, darbibam un bezdarbibai attieciba uz kuriem attiecas
Orhusas konvencijas 6.pants par sabiedribas [idzdalibu.

Kormoranu medibas:
pirms sabiedribas
[idzdalibas?
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IzSkiroSais jautajums par tiesisko statusu Saja gadijuma izradas:
Vai ir piemérojama norma par sabiedribas lidzdalibu (OK
6.pants)?

Orhiisas konvencijas 6.pants nosaka: “1. Katra Puse:

(a) Pieméro 8T panta normas attieciba uz Iémumiem par to vai | pielikuma uzskaititas
darbibas ir pielaujamas;

(b) AtbilstoSi nacionalajiem tiestbu aktiem, §Ts normas ari pieméro lémumiem attieciba uz
darbtbam, kuras uzskaititas | pielikuma,
kuram vareétu but ievérojama ietekme uz vidi.”

Vacijas gadijuma ,,Kormorana lieta“:
medibam ir ievérojama ietekme.

NVO ir tiesisks statuss.

Taéu medibas ir attaisnotas, jo tas novers
nopietnu kaitéjumu zvejniecibai.
Saxony-Anhaltas Apelacijas tiesas 2017.gada
23.marta Iémums (2 K 127/15) un 2017.gada
22.novembra Iémums (2 K 127/15).
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Secinajumi, kas izriet no Kormorana
lietas:

1. VisaptveroSa garantija piekluvei tiesam, ka to nosaka OK 9.panta
3.punkts vél joprojam pilniba nedarbojas “transponésanas deficita” dél
ES un dazas DV.

2. EST nesena judikatiira Briina laca lieta (Brown Bear Il /LZ II)

atrod “risinajumu” nodrosinat NVO tiesibas, piemérojot ES hartas
47.pantu kopa ar OK 9.panta 2.punktu un 6.panta 1.punkta
b)apakspunktu, uz to attiecinot lietas, kas var nopietni ietekmeét vidi.

3. Seit redzama ar7 neparprotama saikne ar Putnu direktivu.

Ka ar7 saikne ar Dzivotnu direktivas 6.panta 3.punktu vai Udens
pamatdirektivas 4.pantu, kas novestu pie tada pat rezultata.

(EST 2017.gada 20.decembra spriedums lieta C-664/15, ,,Protekt®)
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Prejudicials nolemums
Pagaidu atsauce
(interpretacija/derigums)
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LESD 267.pants:

Eiropas Savienibas Tiesas kompetence ir sniegt prejudicialus
nolémumus par:

(a) Ligumu interpretaciju;

(b) Savienibas iestazu vai struktiru tiesibu aktu spéka
esamibu un interpretaciju.
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Rekomendacijas sniedz labas norades ...

EST Oficialais Vestnesis 2018/C:

2018.gada 20.jialija “Rekomendacijas valstu
tiesam un tribunaliem saistiba ar prejudiciala
nolémuma procediras uzsaksanu”

Apakssvitras piezime:
leprieks minétas rekomendacijas ir visaptverosas.

Pieprasijumu var iesniegt tikai péc tam, kad valstu tiesnesi ir
izlastjusi sis rekomendacijas
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Batiski liguma sniegt prejudicialu
noléemumu elementi

(Pielikums rekomendacijam,Oficialais Véstnesis
2018/C 257/01)

/;‘E‘;;\ﬂ
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1. lesniedzejtiesa

“Laguma sniegt prejudicialu nolémumu janorada
iesniedzejtiesa vai attiecigaja gadijuma tas palata,
vai iesniedzéjtiesas sastavs, ka ari pilniga sis tiesas
kontaktinformacija, lai veicinatu turpmako EST sazinu
ar so tiesu.”

(Pielikums rekomendacijam 2018/C 257/01)
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2. Puses un to parstavji pamatlieta

“ ... Ja tas izradas nepieciesams personas datu
aizsardzibai, iesniedzéjtiesai ir jaanonimize lagums
sniegt prejudicialu nolémumu un saja noliika
jaredigé to fizisko personu vardi vai dati, kas varétu
tas identificét, kuras minétas luguma vai kuras skar
domstarpibas pamatlieta.”

(Pielikums rekomendacijam 2018/C 257/01)
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3. Pamatlietas priekSmets un atbilstosie
fakti

“lesniedzéjtiesai ir 1si jaapraksta pamatalietas
priekSmets un attiecigie faktu konstatéjumi, ko
noteikusi $1 tiesa.”

(Pielikums rekomendacijam 2018/C 257/01)
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4, Atbilstosas tiestbu normas

“Luguma sniegt prejudicialu nolémumu jaietver precizas
atsauces uz valsts tiesibu aktiem, kas piemérojami
pamatlietas faktiem, tostarp jebkurai attiecigai judikatarai,
ka arT tie ES tiesibu akti, kuru interpretacija tiek lugta vai kuru
derigums tiek apstridéet.

Sim atsaucém jabit visaptvero$am, un tajas jablt precizam
attiecigo tiesibu aktu nosaukumam un citatam, ka ar1 atsaucém
uz to publicésanu. Ja iespejams, ar1 judikatiras citatiem ka ar7
atsaucei uz EST vai nacionalaja tiesa skatitas lietas nummuru un
[émumu, atbilstosi Eiropas judikatiras identifikatoram.”

(Pielikums rekomendacijam 2018/C 257/01)
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5. lesnieguma pamatojums

“Tiesa var lemt par lugumu sniegt prejudicialu nolémumu tikai
tad, ja ES tiesibu akti ir piemérojami pamatlietai. Tapéc
iesniedzéjtiesai ir jasniedz iemesli, kas to pamudinaja
noskaidrot ES tiesibu normu interpretaciju vai speka esamibu, ka
art saistibu starp STm normam un valsts tiesibu aktiem, kas
piemérojami pamatlietai. Ja iesniedz€jtiesa to uzskata par
noderigu lietas izpratnei, ta var izklastit art pusu argumentus
attiecigaja lieta. ”

(Pielikums rekomendacijam 2018/C 257/01)
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6. Jautajumi, par kuriem tiek lugti
prejudicialie nolémumi

“lesniedzéjtiesai skaidri un gaisi jaformulé jautajumi, ko ta
iesniedz Tiesai prejudiciala nolémuma sanemsana. Jabat
iesp&jai saprast Sos jautajumus ka tadus, bez nepieciesamibas
skatit, liguma sniegt prejudicialu nolémumu, papildus
pamatojumu.

Ciktal iespéjams, iesniedzéjtiesai ar1 1si japasaka savs viedoklis
par atbildi, kada butu jasanem uz uzdotajiem prejudicialajiem
jautajumiem.”

(Pielikums rekomendacijam , 2018/C 257/01)
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7. lesp€jama nepieciesamiba péc 1pasas
attieksmes

“Visbeidzot, ja iesniedzéjtiesa uzskata, ka ligums, ko ta
iesniedz Tiesai, ir jaizskatait 1pasa veida gan attieciba uz
nepiecieSamibu saglabat strida iesaisto pusu anonimitati, gan
attieciba uz steigu ar kuru ligums apmierinams, iesniedzéjtiesai
pavadvéstulé detalizéti jaizklasta Tpasas attieksmes
nepiecieSamibas iemesli

(Pielikums rekomendacijam , 2018/C 257/01)
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Ldguma sniegt prejudicialo nolémumu formalie aspekti

(1)

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir jaiesniedz tada forma, kas
Tiesai atvieglo to elektronisko apstradi un jo 1pasi lauj tos skenét
un piemérot rakstzimju optisko atpazisanu. levérojot sekojoso:

— lugumam jabut rakstam uz balta, A4 formata papira bez linijam,

— jaizmanto viens no parasti izmantojamiem burtu fontiem(tadiem
ka Times New Roman, Courier vai Arial), burtu lielumam jabut
visamaz 12 pasa teksta, vai vismaz 10 parindés, ar 1,5 lielam
atstarpém un 2,5 cm atstatam malam (no saniem, augsas un
apaksas), un

— visam pieprasijuma lapam un tajas ieklautajam rindkopam jabut
numurétam péc kartas.

35



Ldguma sniegt prejudicialo nolémumu formalie aspekti

(1)

To nosuta uz T1esas kanceleju kopa ar materialiem pamatlieta pa
epastu

vai pa pastu, ierakstita vestulé uz
Registry of the Court of Justice

Rue du Fort Niedergrinewald,
L-2925 Luxembourg, LUXEMBOURG.

Ja tiek lUgts piemérot paatrinato proceduru vai steidzamo
procediru, ieteicama sttisanas metode prejudiciala nolémuma

sanemsanai ir izmantojot epastu ..
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ES tiesibu aktu parakums
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ES tiesibu akti: to parakums un tiesa piemérojamiba
(La primauté et |‘effet direct)
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EST 1964.gada 15.jilija |emums lieta Costa/Enel nosaka

e Eiropas Kopienas tiesibas ka
- neatkariga tiesibu sistéma prevelé
par (jebkuriem) nacionalajiem
valsts tiesibu aktiem.

= reAR e My
' SRS

o
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Kas notiek Vacija?

» Valstu tiesas ir atzinusas ES tiesibu parakumu par valsts
tiesibu aktiem.

» Tapéc, ja sis princips netiek pilniba ievérots, tas piesaista
tiesibsargajosas sabiedribas uzmanibu.

= Vacijas Konstitucionala tiesa apsvera ES tiesibu aktu

“nepiemérojamibu” “arkartéjas tiesiskuma liegsanas

situacijas” un beidzot naca klaja ar pieméru.




Vacijas Konstitucionala tiesa apsvéra ES tiesibu aktu
“nepiemérojamibu” “arkartéjas tiesiskuma liegsanas situacijas”:

wu akiu e
nepi nas, Vacijas
Konstitucionala tiesa uzsaka
prejudiciala nolemuma procediiru
par LESD 267.panta speka esay

ECB: “Vacijas Federalas Konstitucionalas tiesas 2. senatam ‘nav izprotams’ ka
EST parbauda un nosaka samérigumu veicot novértéjumu par to, vai Eiropas
Centrala banka, iegadajoties valdibas obligacijas, parsniedza savas monetaras
politikas pilnvaru robezas. (Beschluss vom 5. Mai 2020 2 BvR 859/15 u.a. - PSPP)

r ,
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Lidzvertibas un efektivitates principi
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levads

Lidzvertibas princips:

”»

Darbibas atbilstosi ES tiesibu aktiem nedrikst bt “mazak vélamas
ka darbibas, kuras veiktas atbilstosi vietéjiem tiesibu aktiem.

Vacija tas noved pie ta, ka jautajumu par neesosu IUV ex officio jaskata
administrativaja tiesa, (1dzigi ka citus likuma jautajumus vai faktus.

Efektivitates princips: (gruti piemérojams)
Vietéjie procesualie noteikumi nedrikst radit situaciju, kad ES

tiesibu izmantosana ir “praktiski neiesp&jama jeb parmérigi
grata”.
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Runasim par to lietas konteksta:
,Neesoss IUV novértéjums: vai tas ir jautajums, kas
jaskata ex officio?”

= Scenarijs:
Kaimins iesniedz prasibu pret atlauju ierikot izgastuvi.

Attiecigas DV tiesnesis izskatot lietu atklaj, ka obligatais ietekmes
uz vidi (IUV) novertéjums administrativa procesa laika nav ticis
veikts.

Vai vins/vina var pacelt o jautajumu ex officio?
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,Neesoss IUV novértéjums: vai tas ir jautajums, kas
jaskata ex officio?”

ES ietvars:

LES 19.panta 1.punkts
(-..)

Dalibvalstis nak klaja ar pietickamiem pasakumiems, lai
nodrosinatu efektivu tiesisko aizsardziju jomas, uz kuram
attiecas Savienibas tiesibu akti.

ES pamattiesibu hartas 27.pants un ES tiesibu visparéjie principi
balstas uz Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6.un 13.pantu
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,Neesoss IUV novértéjums: vai tas ir jautajums, kas
jaskata ex officio?”

Dalibvalstis bauda “procesualu autonomiju” nosakot pati savu
procesualo noteikumu kopumu (nav ES harmonizacijas)

Tacu, Sie vietéjie procesualie noteikumu ir piemérojami atceroties

par
[idzvertibas principu
un
efektivitates principu.
(Cf. inter alia: C-312/93 - Peterbroek -)
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,Neesoss IUV novértéjums: vai tas ir jautajums, kas
jaskata ex officio?”

Lidzvertibas princips:
Darbibas atbilstosi ES tiestbu aktiem nedrikst bt “mazak vélamas” ka
darbibas, kuras veiktas atbilstosi vietéjiem tiesibu aktiem.

Vacija tas noved pie ta, ka jautajumu par neesosu UV ex officio jaskata administrativaja

Efektivitates princips: (gruti piemérojams)
Vieté€jie procesualie noteikumu nedrikst radit situaciju, kad ES
tiesibu izmantosana ir “praktiski neiespéjama jeb parmérigi grata”.

Liekas, ka ir iesp&jams neuzdot So jautajumu ex officio.
(Cf. AG Kokott, C-416/10, para. 152 ss. ,Krizan and Others“)
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Kopsavilkums:
lespéjamie riki nacionalajiem tiesneSiem:

= Nacionala tiesnesa ka tiesnesa ES loma

= Piekluve tiesu iestadem skatoties no Orhiisas konvencijas puses
= Prejudicialais nolémums (pagaidu atsauce)

= ES tiestbu aktu parakums

= Lidzvértibas un efektivitates principi
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Paldies par uzmanibu!

Source: www.spiegel.de
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