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Jaka jest rola sedziego krajowego w sporach dotyczacych zanieczyszczenia wod? Odniesienie
wstepne

« Prawo UE a sedzia krajowy
- Kiedy poprosi¢ o wstepne referencje?
- Jak ubiegac sie o wstepne referencje
« A potem?
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Moj lokalny sad UE w Vinersborgu:

Sprawa T-51/89 Tetra Pak Rausing, s. 42.

Prawo unijne a sedzia
krajowy: Prawo krajowe

* Pierwszenstwo, prymat i supremacja
» Dyrektywy i skutek bezposredni
* Interpretacja zgodna z prawem UE

Roéwnowazenie skutecznej ochrony
sgdowej i krajowej autonomii
proceduralnej
— Zasada réwnowaznosci i zasada skutecznosci
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Pierwszenstwo prawa UE

Zapewnienie jednolitego stosowania
prawa UE!

Wszelkie sprzeczne przepisy prawa
krajowego (wszystkie rodzaje prawa
krajowego, w tym prawo konstytucyjne):
nie majg zastosowania.

Efekt bezposredni

Prawo UE ma na celu nadanie praw
obywatelom

Wystarczajgco jasne i bezwarunkowe
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Czy dyrektywy mogg miec
skutek bezposredni?

Art. 288 TFUE: Dyrektywy sg wigzgce w
odniesieniu do rezultatu, ale pozostawiajg
panstwom cztonkowskim wybor formy i
metod.

Sprawa Van Duyn (1974),
sprawa 41/74

Dyrektywy
- sg wigzgce w odniesieniu do wyniku.

- moze byc¢ przedmiotem wstepnego
odestania

Brak transpozycji w terminie nie moze
usprawiedliwiaC nieztozenia wniosku po
uptywie terminu.
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Pionowy efekt bezposredni/ trojkatny efekt
bezposredni

Pionowy efekt bezposredni: Sprawa 26/62 Van Gend
en Loos

Trojstronny efekt bezposredni: Sprawa C-201/02 R
(Wells) v. Sekretarz Stanu ds. Transportu, Samorzgdu
Lokalnego i Regionow

Interpretacja zgodna z prawem UE
(efekt posredni)

* Prawo krajowe musi by¢ interpretowane, tak dalece jak to
mozliwe, w celu osiggniecia rezultatu zamierzonego przez
odpowiednie prawo UE.

» Sady muszg bra¢ pod uwage caty dorobek prawa krajowego i
stosowac wszystkie metody wyktadni uznane przez ich system
prawny.

* Moze (i musi) by¢ stosowany przeciwko podmiotom prywatnym
(tréjstronny efekt bezposredni)

* Nie moze stanowi¢ podstawy do interpretacji prawa krajowego
contra legem.
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Rownowazenie skutecznej ochrony sgdowej |
Krajowej autonomii proceduralnej

Krajowa autonomia proceduralna oraz zasady
rownowaznosci i skutecznosci

Zasada krajowej autonomii proceduralne;j.

"krajowa odpowiedzialnos¢
rocedurgin

W szypa ubraku odpowiednich przepisow UE,
prawo krajowe okresla warunki egzekwowania
rygorow UE.

Sprawa 6/60 Humblet przeciwko Belgii

Okreslenie warunkéw proceduralnych, w jakich majg by¢
chronione prawa UE, nalezy do obowigzkéw panstw
cztonkowskich.
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Gdy dziata jako Sad Unii Europejskiej o wlasciwosci
ogolne;j:

A 19 TEU:

Panstwa cztonkowskie zapewniajg srodki zaradcze wystarczajace do
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem UE.

A 47 Karta praw podstawowych:

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawnego przed sgdem, zgodnie
z warunkami okreslonymi w niniejszym artykule.

Zasada krajowej autonomii proceduralne;j.

"krajowa odpowiedzialnosc

W sz'f/)ﬁ'aec‘]lll(ﬂ raku odpowiednich przepisow UE,
prawo krajowe okresla warunki egzekwowania

rygorow d3Fawa 6/60 Humblet przeciwko Belgii

=

1. Zasada rownowaznosci

Brak dyskryminaciji: srodki i formy dziatania dostepne w celu
zapewnienia przestrzegania prawa krajowego muszg byc¢
udostepnione w taki sam sposéb, aby zapewni¢ przestrzeganie

- proporcjonalnosé, prawa UE.
- adekwatnosé . .
- skutecznosé Sprawa 222/84 Johnston przeciwko Chief
Constable of RUC
Sprawa 222/86 UNECTEF przeciwko
Heylensowi
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Zasada krajowej autonomii proceduralne;j.

"krajowa odpowiedzialnosé

pu]
1TOCCUUI
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111 . . . 7
W szypa ubraku odpowiednich przepisow UE,
prawo krajowe okresla warunki egzekwowania
rygorow ddFawa 6/60 Humblet przeciwko Belgii

1. Zasada rownowaznosci | 2. Wymog skutecznosci:

Krajowe srodki zaradcze muszg zapewnic
skutecznosc¢ przepiséw UE

C-213/89 R przeciwko sekretarzowi stanu ds. transportu, ex p Factortame Ltd.

Réwnowazenie skutecznej f I .

ochrony sadowej i krajowej

autonomii proceduralnej
Zasada wspotpracy w dobrej wierze (art. 4 ust. 3 TUE)

Zapobieganie naruszeniom przed ich wystadieniem

Wymag, aby kazdy organ Panstwa czionkowskie zobowigzane
panstwa czionkowskiego do powstrzymania sie od
zniweczyt niezgodne z prawem podejmowania wszelkich srodkow,
skutki naruszenia prawa UE ktére mogg powaznie zagrozic¢

C-201/02 Wells, . 641 65. - PR RRIREIE S AR A TRRINE 98 Ws.

DirAWIe OCNirOnNv STIOO0WISKAa v

Systemy prawne panstw cztonkowskich musza zapewniac

skuteczne srodki zaradcze zgodne z tymi wymogami.

Koniecznos$¢ rozwazenia przez sad krajowy skutecznych
srodkéw odwotawczych/relieféw w przypadku stwierdzenia, ze
postepowanie organu publicznego jest sprzeczne z prawem UE!
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Article 19 (1) TEU Results

Panstwa cztonkowskie zapewniajg Srodki prawne
wystarczajgce do zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii.

Procedury krajowe zwigzane ze
stosowaniem prawa UE....

...nie powinny by¢ mniej korzystne | Zasada rownowaznosci
niz te, ktére regulujg podobne

sytuacje w kraju Sprawa C-201/02 Wells str. 67
...nie powinny praktycznie
uniemozliwia¢ lub nadmiernie

utrudnia¢ wykonywania praw C-312/93 Peterbroeck, str. 12
przyznanych przez prawo UE C-78/98 Preston i inni, str. 31

zasada skutecznosci

12/05/2023

Réownowazenie skutecznej "
ochrony sadowej i krajowej |
autonomii proceduralne;j

Zasada autonomii proceduralnej

Szczegotowe zasady
proceduralne majgce
zastosowanie do
skutecznych srodkow
odwotawczych nalezg
do wewnetrznego
porzadku prawnego
kazdego panstwa
cztonkowsKiego

zasada rownowaznosci

zasada skutecznosci

C-201/02 Wells, str. 67
C-420/11 Leth, s. 38
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Whnioski: Prawo UE a sedzia krajowy

Zasady interpretaciji

- Wszystkie przepisy prawa UE majg na celu
wywotanie praktycznych skutkéw

Szczegobtowe zasady proceduralne majgce
zastosowanie do skutecznych srodkéw
odwotawczych nalezg do wewnetrznego porzadku
prawnego kazdego panstwa cztonkowskiego
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Wstepna procedura referenc;i

Official Journal C 380

of the European Union

Volume 62

English dition Information and Notices & November 2019

Contents

1 Resolutions, secommendations and opinions

RECOMMENDATIONS

Court of Justice of the European Union

2019(C 38001 Recommendations to national courts and tribunals in relation 1o the iniation of preliminary ruling proceedings 1
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Wstepna procedura referenc;i

Inicjator wniosku o wydanie orzeczenia
wstepnego - kto moze ztozy¢ odestanie?

Przedmiot i zakres wniosku o wydanie
orzeczenia wstepnego - o co pytac, a o co nie?

Odpowiedni etap, na ktérym nalezy wystawic

referencje - kiedy zapytac?

Forma i tres¢ wniosku o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym

Wstepna procedura referenc;i

Cele:

1. Jednolita wyktadnia prawa UE w UE

Sad odsylajacy
jest
zobowigzany do
respektowania i
wspierania

Wspotpraca:

— (=

2. Skuteczna ochrona sgdowa

TSUE udziela przydatnych
odpowiedzi i chroni sgd
krajowy przed ingerencjg

11
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Kto moze ztozyC Referencje?

- Sady nizszej instancji mogqg sie odniesc¢.
- Sady ostatniej instancji sg zobowigzane do nawigzania
-> Brak odniesienia przez inne organy niz sgdy!

Strony postepowania krajowego przed sgdem krajowym
mogq zaproponowac odestanie.

Strony postepowania krajowego przed sgdem krajowym nie
moga wnioskowa¢ o odestanie sprawy ani mu zapobiec.

Kto moze ztozyC Referencje?
Sad czy nie sgd?

» Ustanowione przez prawo?
= Staly?
= Jurysdykcja przymusowa?
= Czy jest to procedura inter partes?
» Stosuje zasady prawa?
= Niezalezny?

Sprawa C-53/03 Syfait
Sprawa C-196/09 Miles i inni
Sprawa C- 394/11 Belov
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Kto moze ztozy¢ Referencje?
W przypadku koniecznosci dokonania

Odniesienia

Sad krajowy, od ktérego orzeczeh nie przystuguje srodek
odwotawczy (sprawa c- 99100 Lyckeskog), j€St ZObOWigzany do przekazania
TSUE pytania z zakresu prawa UE, jezeli ma ono znaczenie dla
rozstrzygniecia toczgcej sie sprawy (sprawa c-210/06 cartesio ).

Wyjatki:
Acte claire (wlasciwe zastosowanie jest oczywiste)
Dotychczasowe sprawy TSUE

O co pytac, a o co nie pytac?
Kiedy ty, jako sedzia krajowy masz watpliwosci...

...w sprawie interpretacji prawa UE
...w sprawie waznosci prawa wtornego UE

Pytanie musi mieC znaczenie dla wyniku
postepowania toczgcego sie przed sgdem
krajowym.

13



12/05/2023

O co pytac, a o co nie pytac?
Waznosc¢ Odniesienie

Tylko sgdy UE moga orzekaC o waznosci aktow
prawnych UE (Foto Frost (314/85))

Jezeli waznos¢ aktu prawnego UE jest watpliwa i
akt ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
wowczas odestanie jest obowigzkowe dla wszystkich
sgdow

(Sprawy potgczone C-143/88 i C-92/89 z 21 lutego 1991 r. Zuckerfabrik
Suderdithmarschen)

O co pytac,.a o co nie pytac?
Odniésienie waznosci -

granice
» Tylko prawo pochodne UE (dyrektywy, rozporzgdzenia lub
_ decyzje)
« Zadnych hipotetycznych pytan!

 Jezeli jest to przypadek wyjgtkowy; TSUE moze badac
waznosc¢ z urzedu
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Kiedy pytac (w odpowiednim
czasie)?

Z chwila, gdy sad krajowy stwierdzi, ze
orzeczenie w przedmiocie wyktadni lub
waznosci prawa UE jest niezbedne do
wydania wyroku!

Kiedy pytacC (w odpowiednim
czasie)?
« Brak ograniczen wynikajgcych z prawa UE

* Przed ustaleniem stanu faktycznego (w celu
ustalenia, ktore fakty sg istotne) lub

* Po ustaleniu stanu faktycznego (wydanie
orzeczenia o stanie faktycznym)
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Jak poprosic o wstepne referencje? Forma i
tresc
Tres¢ kazdego wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
okreslona w art. 94 regulaminu Trybunatu.

Whniosek musi zawierac:

- streszczenie przedmiotu sporu w postepowaniu gtdwnym oraz istotne ustalenia faktyczne
dokonane przez sad krajowy,

- brzmienie wszelkich przepisow krajowych majacych zastosowanie w danej sprawie oraz, w
stosownych przypadkach, odpowiednie orzecznictwo krajowe,

- wskazanie powodow, ktore sktonity sad krajowy do zwrocenia sie z zapytaniem o wyktadnie lub
waznosc¢ niektorych przepisow prawa Unii

- zwiazek pomiedzy tymi przepisami a ustawodawstwem krajowym majacym zastosowanie w
postepowaniu gtownym

Koszty?

« Postepowanie prejudycjalne przed
Trybunatem jest wolne od optat

» Trybunat nie orzeka o kosztach stron
postepowania toczacego sie przed sadem
krajowym. Rozstrzygniecie w przedmiocie
tych kosztow nalezy do sadu krajowego.
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A potem, co?

Po nawigzaniu sprawa toczy sie dalej w
sgdzie krajowym!

What to deo...
-..when lack of compliance
with EU environmental law ?

Badzcie gotowi odstawi¢ na bok wadliwe przepisy!

Sprawy potaczone od C-128/09 do C-
131/09, C-134/09 i C-135/09 Boxus

34
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What to do...
-..when lack of compliance
with EU envirenmental law ?

Osoby fizyczne lub prawne, ktérych bezposrednio dotyczy
ryzyko przekroczenia wartosci dopuszczalnych lub progéw
alarmowych, muszg mie¢ mozliwos¢ zazadania od wtasciwych
organow sporzadzenia planu dziatania w przypadku istnienia
takiego ryzyka, w razie potrzeby poprzez wniesienie sprawy
do witasciwych sadow.

C-237/07 Janecek "przygotowanie
planéw dziatania", s. 39-42

35
Interinman measures
C-416/10 Krizan
(f. B\
| f}\ N\
Sad krajowy rozpatrujgcy spor podlegajgcy unijnemu prawu
ochrony Srodowiska musi by¢ w stanie zarzgdzi¢ Srodki
tymczasowe.
36
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