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1. Przeglad unijnych aktéw prawnych dotyczacych ochrony
wod
2. System ramowej dyrektywy wodnej

3. Specyfika instrumentéw prawnych dotyczacych ochrony
wod
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1. Woda ma zasadnicze znaczenie dla zycia ludzi, zwierzat i roslin
oraz dla funkcjonowania gospodarki

2. Ochrona wody i gospodarka wodna wykraczajg poza granice
poszczegodlnych panstw

3. Woda nie jest jedynie produktem handlowym, lecz takze wspdlinym
dobrem i ograniczonym zasobem, ktéry nalezy chroni¢ i
wykorzystywa¢ w zréownowazony sposob, zaréwno pod wzgledem
jakosci, jak i iloSci

4. Zasoby wodne znajdujg sie pod duzg presjg w zwigzku z
zapotrzebowaniem na wode w roéznych sektorach, takich jak
rolnictwo, przemyst, turystyka, transport i energia
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Cel polityki wodnej UE: zapewnienie dostepu dowody dobrej
jakosci dla wszystkich oraz dobry stan wszystkich czesci wéd w
calej UE, a takze =zagwarantowania ich zréwnowazonego
wykorzystania w perspektywie dtugoterminowe;.

Kontekst prawny: polityka UE w zakresie ochrony zasobéw wody
stodkiej i morskiej oraz zarzadzania nimi w oparciu o catlosciowe
podejscie ekosystemowe obejmuje dwa podstawowe akty prawne:
ramowg dyrektywe wodna (2000/60/WE - RDW) i dyrektywe ramowa
w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE).
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Kontekst prawny:
Ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE)

Uzupetnienie ram prawnych:
1. Wody podziemne (dyrektywa 2006/118/WE),
2. Substancje priorytetowe (dyrektywa 2013/39/UE),

3. Interkalibracja (ocena jakosci): decyzja 2005/646/WE — rejestr
miejsc; 2013/480/WE - wartosci liczbowe,

Rozszerzenie zakresu:
1. Dyrektywa powodziowa (2007/60/WE),
2. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE)
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"Stare dyrektywy”

Uchylone przez RDW, jak np. dotyczace jakosci wod dla ryb i
skorupiakoéw; jakosci wody wykorzystywanej do poboru wody
pitnej; zrzutéw niebezpiecznych substancji

>
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Inne dyrektywy:
Oczyszczanie sciekoéw komunalnych (dyrektywa 91/271/WE)
Woda pitna (dyrektywa 98/83/WE)
Woda w kapieliskach
Nowa dyrektywa (2006/7/WE)
Stara dyrektywa (76/160/EWG)
Dyrektywa w sprawie azotanéw (dyrektywa 91/676/EWG),

Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola/instalacje
IPPC (dyrektywa 2008/1/WE - obecnie dyrektywa 2010/75/UE),

Dyrektyw w sprawie srodkéw ochrony roslin - zréwnowazone stosowanie
pestycydow (dyrektywa 2009/128/WE)
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Zasady przewodnie prawa UE w zakresie wody:

* Ambitne cele srodowiskowe, ale pozwalajace na elastycznos¢ w
sposobie ich osiggniecia,

* Ochrona wszystkich czesci wéd (rzek, jezior, wéd gruntowych, wéd
przybrzeznych i morskich) w catej Europie, w oparciu o poréwnywalne
zasady i cele oraz zapewnienie bezpiecznej wody pitnej i warunkéw
sanitarnych,

» Jedne spdjne ramy zarzadzania dla wszystkich aspektéow gospodarki
wodnej, od jakosci wody pitnej poprzez oczyszczania sciekéw az do
ochrone przeciwpowodziowej lub niedoboréow wody,

* Dlugoterminowa podstawa planowania dla decyzji technicznych,
finansowych i politycznych, od poziomu regionalnego i krajowego do
poziomu UE,

* Europejskie prawodawstwo wodne jest neutralne w zakresie
organizacji i wkasnosci wéd
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Prawne zobowigzanie do ochrony
i przywrécenia jakosci wod w catej UE:

Ochrona wszystkich czesci woéd powierzchniowych i gruntowych,
w tym wod przejsciowych i wéd przybrzeznych

Uwzglednienie wszystkich presji i wpfywéw na wody

Zarzadzanie wodami na poziomie dorzecza
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Ramowa dyrektywa wodna (RDW)
Podejscie (zarzadzenie) oparte na dorzeczu,
Koordynacja miedzynarodowa,

Ustalone cele srodowiskowe w celu ochrony ekosystemow
wodnych i uzasadnionych zastosowan (dobry stan do 2015 r.,
brak pogorszenia)

Instrumenty: Plany Zarzadzania Dorzeczem (ang. RBMP) i
programy dziatan (PoM),

Zasada zwrotu kosztow,
Cykl planowania co 6 lat,
Udziat spoteczenstwa
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Derogacije:
Art. 4 (4): termin 2015 r. - mozliwe przedtuzenie do 2021 lub 2027
r.,
Art. 4(5): obowiazek osiggniecia dobrego stanu - niejmniej
rygorystyczne cele dozwolone pod pewnymi warunkami,
Art. 4(6): wymoég niepogarszania stanu - tymczasowe
pogorszenie w przypadku przyczyn naturalnych lub "sily
wyzszej” moze by¢ dopuszczalne,
Art. 4(7): wymég niepogarszania stanu: state pogorszenie w
nastepstwie nowych modyfikacji fizycznych cech czesci wéd
powierzchniowych Ilub zmiany fizycznych czesci wéd
powierzchniowych lub zmian poziomu czesci wéd
podziemnych, lub poziomu czesci wéd podziemnych, lub brak
zapobiegania pogorszeniu stanu pogorszeniu stanu czesci woéd
powierzchniowych
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Wody podziemne

Cel: osiagniecie dobrego stanu ilosciowego i chemicznego woéd
podziemnych do 2015 roku.

Dyrektywa 2006/118 dotyczaca ochrony wéd gruntowych stanowi
uzupelnienie RDW
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Obowiazki panstw czlonkowskich wynikajagce z RDW

1. Okreslenie czesci wod podziemnych na obszarze dorzeczy

2. Stworzenie rejestrow obszaréw chronionych w obrebie
obszarze dorzecza

3. Ustanowienie sieci monitorowania wéd podziemnych

4. Ustanowienie Planéw Zarzgdzania Dorzeczem (RBMP) dla
kazdego obszaru dorzecza i programéw dziatan (PoM),
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5. Ustalenie normy jakosci wod podziemnych oraz wprowadza
srodki zapobiegajace lub ograniczajagce  wprowadzanie
zanieczyszczen do wéd podziemnych.

6. Wyzanczenie kryteria jakosci odnoszgce sie do oceny stanu
chemicznego woéd podziemnych oraz identyfikacji i odwrécenia
znaczacych i utrzymujgcych sie trendéw wzrostowych stezen
zanieczyszczen

Panstwa Czitonkowskie powinny ustanowi¢ standardy na najbardziej
odpowiednim poziomie uwzgledniajgc warunki lokalne lub regionalne
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Zwiazki z RDW

Art. 16 RDW: okresla "Strategie przeciwko zanieczyszczeniu wéd".
Wykaz substancji priorytetowych (wybranych sposréod tych, ktére
stanowig znaczne zagrozenie dla srodowiska wodnego)

Art. 17 RDW: Szczegdlne srodki majgce na celu zapobieganie i
kontrole zanieczyszczenia woéd podziemnych, zmierzajace do
osiggniecia celu, jakim jest dobry stan chemiczny wéd
podziemnych zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. (b)
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Obowiazki panstw cztonkowskich:

Ustanowienie norm jakosci wéd podziemnych

Przeprowadzenie badan trendéw zanieczyszczen

Odwrécenie tendencji zanieczyszczen w celu osiagniecie celow
srodowiskowych do 2015 r.

Zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania zanieczyszczen do
wod podziemnych

Zapewnienie dobrego stanu chemicznego

Przeglad dyrektywy co 6 lat

17

17

UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
¥, W KRAKOWIE

Dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci w
dziedzinie polityki wodnej (dyrektywa 2008/105/WE)
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Cel: ustanowienie norm jakosci srodowiska w celu ograniczenia
stezen niektérych substancji chemicznych, ktére stanowia
znaczne zagrozenie dla srodowiska lub dla zdrowia ludzkiego w
wodach powierzchniowych w UE

Normy te sa uzupelnione przez wymog sporzadzenia wykazu
zrzutéw, emisji i strat tych substancji w celu stwierdzenia, czy cele
ograniczenia lub wyeliminowania takich zanieczyszczen zostaly
osiagniete.
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Obowiazki panstw cztonkowskich:

podjaé srodki w celu zapewnienia, aby stezenia substancji, ktére
maja tendencje do gromadzenia sie w osadach i/lub faunie i florze
nie wzrosty znaczaco
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Kontekst prawny
Art. 16 ramowej dyrektywy wodnej (RDW) wymaga:

* przyjecia szczegolnych srodkoéw przeciwko zanieczyszczeniu
wody przez poszczegolne zanieczyszczeniami lub grupami
zanieczyszczen stanowigcymi znaczne ryzyko dla sSrodowiska
wodnego lub za jego posrednictwem na poziomie UE
(substancje priorytetowe);

+ Komisja ma zaproponowa¢ wykaz substancji priorytetowych i
okreslic priorytetowe substancje niebezpieczne, a takze
dokonywaé przegladu tego wykazu co najmniej raz na cztery
lata,

+ Komisja przedklada propozycje srodowiskowych norm jakosci
(EQS), ktore maja by¢ na poziomie UE oraz propozycje kontroli
emisji.

Zalgcznik X do RDW: wykaz substancji priorytetowych
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Normy jakosci:

= Cel ogélny RDW: osiagniecie dobrego stanu (dla wéd
powierzchniowych: dobry stan chemiczny + dobry stan
ekologiczny) dla wszystkich wéd w 2015 r.

Dobry stan chemiczny wéd powierzchniowych oznacza spetnienie
wszystkich srodowiskowych norm jakosci dla substancji
chemicznych okreslonych na poziomie UE: 45 substancji
priorytetowych + 8 innych substancji

* S$rednie roczne (AA) stezenia w wodzie
* maksymalne dopuszczalne stezenia (MAC)
+ jednostka = normalnie pg/l

* wymég monitorowania osadéw oraz fauny i flory (ocena
dlugoterminowa) (wytyczne ukonczone w 2010)
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Dyrektywa 2008/105/WE (zmieniona przez 2013/39/UE), ktéra:

= ustala normy w wodach powierzchniowych dla wszystkich 45
substancji + 8 "niektérych innych zanieczyszczen" (z dyrektywy
76/464/EWG)

= wprowadza pojecie stref mieszania (wytyczne przyjete w 2010 r.)

= przewiduje, ze wykaz emisji, zrzutéw i strat bedzie stanowit baze
dla oceny celéw zaprzestania i stopniowego wycofywania
(wytyczne sfinalizowane w 2011 r.)

= zapewnia podstawe prawng dla wniosku Komisji w sprawie
przegladu wykazu substancji priorytetowych do stycznia 2011
r, w tym ustalenia norm jakosci sSrodowiska (zmienione
wytyczne dotyczace sfinalizowane w 2011 r.)

Pierwszy przeglad priorytetéw przeprowadzono pod koniec lat

dziewieédziesigtych XX wieku — 33 substancje priorytetowe w tym 13

priorytetowych substancji niebezpiecznych (decyzja 2455/2001/WE),

rozszerzone w 2013 r. do 45
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Podejscie tgczone do zrédet punkowych i rozproszonych (art. 10
RDW)

Art. 10 RDW: zrzuty do wéd powierzchniowych sg kontrolowane w
przypadku zrédet punktowych i rozproszonych w oparciu o
potaczenie kontroli emisji i norm jakosci sSrodowiska

+ Kontrole emisji, w tym dopuszczalne wartosci emisji, oraz
najlepsze praktyki Srodowiskowe okreslone w: IPPC, dyrektywie
dotyczaca oczyszczania sciekow komunalnych, dyrektywie
dotyczaca azotanéw, innych wtasciwych przepisach unijnych,

+ EQS okreslone w dyrektywie EQS,

"Jezeli cel jakosciowy lub norma jakosci (...) wymaga bardziej

rygorystycznych warunkéw niz te, ktére wynikalyby =z

zastosowania kontroli emisji okreslonych w obowigzujgcym
prawodawstwie, bardziej rygorystyczne kontrole emisji zostana

odpowiednio ustalone" (RDW art. 10(3))
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Dyrektywa powodziowa (dyrektywa 2007/60/WE)
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Celem :

ograniczenie ryzyka powodziowego dla zdrowia ludzi, Srodowiska
naturalnego, infrastruktury i majatku, a takze zarzadzanie tym
ryzykiem.

Obowigzek:

dokonywania ocen wstepnych w celu zidentyfikowania dorzeczy
i obszaré6w wybrzeza, na ktérych wystepuje zagrozenie,
a nastepnie przygotowania map ryzyka powodziowego i planéw
zarzadzania ukierunkowanych na zapobieganie, ochrone
i gotowos¢.

Wszystkie te dziatania nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z ramowa
dyrektywa wodna oraz zawartymi w niej planami gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy.
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Podejscie tréjstopniowe:

1. Wstepna ocena ryzyka powodziowego (mapy, doswiadczenia z
przesztych powodzi, prognozy przysztych powodzi, identyfikacja
obszaréw potencjalnego znacznego zagrozenia powodziowego)

2. Tworzenie map powodziowych (znajomos¢  obszarow
zagrozonych powodzi, rézne scenariusze, mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego)mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego),

3. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (plany w celu
zmniejszenia ryzyka powodziowego, obejmujgce wszystkie
elementy cyklu zarzadzania ryzykiem powodziowym
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Zarzagdzanie ryzykiem powodziowym

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajg wszystkie
aspekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym......

....... z naciskiem na zapobieganie, ochronie i gotowosci, w tym
systemy wczesnego ostrzegania prognozach powodziowych.
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Dyrektywa sciekowa (dyrektywa 91/271/WEG)
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Zbieranie i oczyszczanie sSciekdw we wszystkich aglomeracjach
o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) >2000;

Oczyszczanie wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM >2000
bardziej zaawansowane oczyszczanie sciekéw z aglomeracji o
RLM >10000 w wyznaczonych obszarach wrazliwych i ich
zlewniach.

Wymoég uzyskania pozwolenia dla wszystkich zrzutéw sciekow
komunalnych, zrzutéw z przemystu przetwérstwa spozywczego
oraz zrzutéw przemystowych do komunalnych systeméw
zbierania sciekow;

Monitorowanie dziatania oczyszczalni sciekéw i wod, do ktérych
odprowadzane sg $cieki; oraz

Kontrolowanie usuwania i ponownego wykorzystania osadéw
sciekowych oraz ponownego wykorzystania oczyszczonych
sciekéw w stosownych przypadkach.
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Dyrektywa w sprawie jakosci wody w kapieliskach
(dyrektywa 2006/7/WE)
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Celem dyrektywy w sprawie jakosci wody w kapieliskach:

poprawa ochrony zdrowia publicznego i sSrodowiska przy pomocy
przepisow dotyczacych kontrolowania i klasyfikacji (wg czterech
kategorii) wody w kapieliskach oraz przekazywania informacji na ten
temat spoteczenstwu.

Obowigzki panstw cztonkowskich:

W sezonie kagpielowym panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do
pobrania préobek wody i oceny stezenia co najmniej d dwéch parametréow
bakterii katlowych

Informowania spoteczenstwa za pomoca profiléw wody w kapieliskach o
rodzaju i zrodle zanieczyszczenia majacego wplyw na jakosé¢ wody w
kapielisku
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Dyrektywa w sprawie wody pitnej (dyrektywa
2020/2184/UE)

dyrektywa zastgpita poprzednig —z 1998 r.
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Obowiazki panstw cztonkowskich:

Kontrola jakosci wody pitnej za pomoca norm opartych na
najnowszych dowodach naukowych

Sprawne i skuteczne monitorowanie, ocena i egzekwowanie

jakosci wody pitnej
Zapewnienie konsumentom odpowiednich, aktualnych informacji

34

34

03/05/2023

17



UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
F, W KRAKOWIE

Dziekuje za uwage

e’'mail: m.baran@uj.edu.pl
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