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Introduzione alle politiche e legislazione UE 
sulle acque

Seminario ERA: «I giudici nazionali e la normativa UE in materia di acque - Focus sull’accesso alla giustizia» 

14.11.2022

Agenda

1. LO STATO DELLE ACQUE NELLA UE

2. IL QUADRO DELLE POLITICHE UE IN MATERIA DI ACQUE

3. IL QUADRO LEGISLATIVO UE IN MATERIA DI ACQUE
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1. Lo stato delle acque nella 
UE

Fonte: EEA (2022)
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Fonte: EUROSTAT, Sustainable Development in the 
European Union (2022)

Tutti i settori che utilizzano l'acqua, come l'agricoltura, 
l'energia, l'industria mineraria, l'acquacoltura e la 
navigazione, dovrebbero adottare pratiche di gestione in 
grado di mantenere gli ecosistemi idrici sani e resilienti.

Complessivamente, il 22% dei corpi idrici superficiali 
europei e il 28% delle acque sotterranee sono 
significativamente colpiti dall'inquinamento diffuso 
proveniente dall'agricoltura, sia per quanto riguarda i 
nutrienti che i pesticidi. La deposizione di inquinanti 
atmosferici, in particolare il mercurio, determina il cattivo 
stato chimico dei corpi idrici europei.

Circa il 34% dei corpi idrici superficiali è 
significativamente influenzato da cambiamenti 
strutturali, legati, ad esempio, alla stabilizzazione del 
canale fluviale, allo stoccaggio dell'acqua, all'energia 
idroelettrica, alla protezione dalle inondazioni o 
all'irrigazione.

Circa il 6% dei corpi idrici superficiali europei e il 17% 
delle acque sotterranee sono significativamente 
influenzati dall'estrazione di acqua, principalmente legata 
all'agricoltura, all'approvvigionamento idrico pubblico e 
all'industria.

Fonte: EEA Report n. 9/21 (2021)
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2. Il quadro delle politiche 
UE in materia di acque

Il Green Deal Europeo
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Net-zero pollution action plan

Fonte: COM(2021) 400 final
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Farm-to-fork strategy

Right2Water (2014)

I firmatari chiedono che: 

➢ le istituzioni dell'UE e gli Stati membri siano 
tenuti ad assicurare a tutti i cittadini il diritto 
all'acqua potabile e ai servizi igienico-sanitari;

➢ l'approvvigionamento in acqua potabile e la 
gestione delle risorse idriche non siano soggetti 
alle "logiche del mercato interno" e che i servizi 
idrici siano esclusi da qualsiasi forma di 
liberalizzazione; 

➢ L'UE intensifichi il proprio impegno per 
garantire un accesso universale all'acqua 
potabile e ai servizi igienico-sanitari.

COM(2014) 277 final
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3. Il quadro legislativo UE in 
materia di acque

Principi della legislazione UE in materia di acque

Art. 3 TUE

➢Principio dello sviluppo sostenibile

➢Elevato livello di tutela dell’ambiente

Art. 191 (2) TFUE

➢Principio di precauzione

➢Principio di prevenzione

➢Correzione in via prioritaria alla fonte dei danni causati all’ambiente

➢Principio “chi inquina paga”

Art. 193 TFUE

➢Stati membri possono adottare misure più restrittive
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Normativa quadro

Normativa generale
sulle acque

Altri atti giuridici
settoriali sulla

protezione delle
acque

• Direttiva quadro sulle
acque 2000/60/CE

• Direttiva sulle acque sotterranee
2006/118/CE

• Direttiva SQA/sostanze prioritarie
2013/39/UE

• Direttiva sui rischi di alluvione
2007/60/CE

• Direttiva sulla strategia marina 
2008/56/CE

• Direttiva sul trattamento delle acque reflue
urbane 91/271/CEE

• Direttiva sull’inquinamento da nitrati da fonti
agricole 91/676/CEE

• Direttiva sulla qualità delle acque di 
balneazione 2006/7/CE

• Direttiva sull’acqua potabile 98/83/CE

• Regolamento sul riutilizzo delle acque
2020/741/UE

+ legislazione generale in materia ambientale

Direttiva quadro sulle acque (2000/60/CE)

➢Approccio olistico alla protezione delle acque (acque superficiali e 
sotterranee, acque costiere, acque di transizione)

➢Focus sullo stato ecologico dei corsi d’acqua 

➢Governance multi-livello 

➢Utilizzo di piani e programmi per la gestione delle acque 

➢Ricorso a misure specifiche per la protezione delle acque → Discrezionalità 
per gli stati membri (CGUE, Commissione c. Lussemburgo, C-32/05)

➢Partecipazione pubblica (art. 14)
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Normativa generale sulle acque

• Buono stato chimico delle acque 
sotterranee Direttiva sulle acque 

sotterranee 2006/118/CE

• Modifica alla DQA su standard di 
qualità ambientali per determinate 
sostanze 

Direttiva sulle sostanze 
prioritarie 2013/39/UE

• Mappe di pericolosità nei 
distretti idrografici

Direttiva sulla valutazione 
e gestione dei rischi di 
alluvione  2007/60/CE

• Buono stato ecologico 
dell'ambiente marino

Direttiva sulla strategia 
marina 2008/56/CE

Normativa settoriale sulle acque

• Raccolta, trattamento e scarico di acque 
reflue urbane e da scarichi industriali

Direttiva sul trattamento delle 
acque reflue urbane 

91/271/CEE

• Inquinamento da fonti agricoleDirettiva sull’inquinamento da 
nitrati 91/676/CEE

• Monitoraggio e classificazione della qualità, gestione 
della qualità delle acque di balneazione + informazione 
al pubblico

Direttiva sulla qualità delle 
acque di balneazione 2006/7/CE

• Salubrità e qualità delle acque destinate al 
consumo umano

Direttiva sull’acqua potabile 
98/83/CE

• Qualità e gestione delle acque affinate ai 
fini di riuso in agricoltura 

Regolamento sul riutilizzo delle 
acque 2020/741/UE
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Il quadro complessivo

Fonte: EEA Report 9/21 (2021)

➢ Strategia UE in materia di sostanze chimiche 
sostenibili (COM(2020) 667 final)

➢ Strategia UE sull’adattamento climatico 
(COM(2021) 82 final)

➢ Piano d’azione EU per l’economia circolare 
(COM(2020) 98 final)

➢ Ottavo Programma generale d’azione UE 
per l’ambiente (Decisione 2022/591/UE)

Legislazione ambientale applicabile in 
materia di acque

Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

• Direttiva 2011/92/EU; Direttiva 2001/42/CE

Disciplina delle emissioni industriali

•Direttiva 2010/75/UE

Protezione dell’ambiente attraverso il diritto penale

•Direttiva 2008/99/UE

Accesso alle informazioni, partecipazione pubblica e accesso alla giustizia in materia ambientale

•DQA; Direttiva 2003/4/CE; Direttiva 2003/35/CE

Responsabilità per danno ambientale

•Direttiva 2004/35/CE
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Grazie per 
l’attenzione!

DR . MAT TEO F E R MEG L IA

A SS ISTANT PROF ESSOR  OF  INTE R NATION AL  AND E UROPEAN E NVIRONME NTAL  L AW

H ASSE LT  UNIVE RS ITY,  FACULTY  OF  L AW

MAT T EO. FERMEGL IA@UHASSELT.BE
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