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INTRODUCCION

-Composicion del derecho espaiol de aguas:

---Reparto competencial entre el Estado y las CCAA. Art. 149.1.22 CE y
preceptos de los EEAA.

---Las CCAA con cuencas propias tienen una amplia normativa de aguas.
Catalufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Illes Balears, Canarias.

---Y todas las CCAA cuentan con normas sobre depuracion vy
saneamiento de aguas residuales urbanas.

-Normativa del Estado:

--TRLA (RDLegislativo 1/2001, de 20 de julio; muchas modificaciones).
--Ley 10/2001, de 5 de julio, PHN. Algunas modificaciones.

--RDPH 1986. Muchas modificaciones.

--RAPPH 1988. Muy afectado por modificaciones, sobre todo por RPH.
--RPH 2007. Algunas modificaciones.

--RD /2023, aprobacidn Planes Hidroldgicos de Cuenca (pendiente) 3

3

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. EL DERECHO

DE LA UNION EUROPEA (1)

-Historia: Leyes de Aguas 1866-1879. (Diferenciacién).

-Ley de Aguas 1879 vigente hasta su derogacion por Ley 29/1985, de 2
de agosto, de Aguas (entrada en vigor el 1-1-1986).

-CE de 1978. Tres grandes decisiones:
---Revalorizaciéon de la propiedad publica (art. 132 CE).
---Preocupaciones medio ambientales (art. 45 CE).

---El Estado autondmico. Art. 149.1.22 CE. Competencias exclusivas
estatales sobre:
“Legislacién, ordenacion y concesién de recursos vy
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas
de una Comunidad Auténoma...”

-Las tres determinan el contenido de la Ley de 1985.

-STC 227/1988, de 29-11. Capital para el derecho publico espafiol.
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LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. EL DERECHO
DE LA UNION EUROPEA (2).

-Ingreso de Espaiia en las Comunidades Europeas el 1 de enero de 1986.
Se recibe el acervo comunitario.

-En la época, las normas europeas sobre aguas eran escasas y se
orientaban a la consecucion del mercado interior.

-Cambio con la aprobacién del Acta Unica Europea (febrero de 1986): el
medio ambiente es politica europea.

-Nuevas directivas. Algunas significativas:

-Directiva 91/271/CEE. Aguas residuales urbanas.

-Directiva 2006/44/CE. Calidad aguas continentales que requieren
proteccién para ser aptas para la vida de los peces.

-Directiva (UE) 2020/2184. Calidad de las aguas destinadas al consumo
humano (version refundida). >
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LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. EL DERECHO
DE LA UNION EUROPEA (3).

-La Directiva fundamental es la 2000/60/CE de 23 de octubre.
Directiva Marco de Aguas (DMA).

-Transposicién por Ley 62/2003.

-SsTC 149/2012 y 36/2013. Resuelven recursos de inconstitucionalidad
contra la transposicion. Los desestiman.

-STJUE 24-10-2013 (asunto C-151/12) declara defectuosa transposicion
en algunos temas. (RD 817/2015).

-DMA es citada en muchas SsTS. (Sobre todo en recursos contra obras
hidraulicas).




EL AGUA COMO RECURSO. PROPIEDAD PUBLICA Y
PRIVADA (1).

-Art. 132 CE: revalorizacién de la propiedad publica.

-Algunos bienes son declarados de dominio publico maritimo-terrestre
por la Constitucion.

(Reaccion a Ley Costas 1969 que habia permitido la privatizacion).
-Y se indica que la declaracion puede tener lugar por Ley.

-Ley 29/1985 lo aplica a las aguas subterraneas.
---Todas las aguas continentales son dominio publico (art. 2):
---Son dominio publico hidraulico del Estado:

“las aguas continentales, tanto las superficiales como las
subterraneas renovables con independencia del tiempo de
renovacion”.

-Basado en los principios del “ciclo hidrolégico” (art. 1.2).

EL AGUA COMO RECURSO. PROPIEDAD PUBLICA Y

PRIVADA (2).
-STC 227/1988 declara la constitucionalidad de tal declaracién.
No es decisién expropiatoria (coactiva). Prima la voluntad del titular.

-Se respetan derechos adquiridos:

Los titulares de aguas subterraneas y de manantial pueden manifestar
en un plazo de tiempo (3 afios desde entrada en vigor de la Ley de 1985)
su voluntad de continuar como tales o de pasar al régimen publico.

---Si permanecen en el dominio privado lo hacen con limitaciones.
Congelacion de su situacion a 1-1-1986.

---Inscripcién en el Catalogo de Aguas Privadas de la Cuenca.

---Si pasan al dominio publico, lo hacen con determinadas ventajas. El
proceso concluird con el otorgamiento de una concesiéon con derecho
preferente de los titulares a ella.

---Inscripcién en el Registro de Aguas de la cuenca.




EL AGUA COMO RECURSO. PROPIEDAD PUBLICA Y
PRIVADA (3).

Aguas desaladas.
-De ellas no se hablaba en la Ley de 1985.
(Regulacién por RD 1995 que nunca se aplico)

-Ley 46/1999, de 13 de diciembre.

Se afade al art.2 que son bienes de dominio publico hidraulico del
Estado:

“las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar una vez
que, fuera de la planta de produccién, se incorporen a cualquiera de
los elementos sefialados en los apartados anteriores” [art. 2 e)].

{

-Criterio basico de la “incorporacion”: a las aguas continentales, a los

cauces de corrientes naturales... .

EL AGUA COMO RECURSO. PROPIEDAD PUBLICA Y
PRIVADA (4).

-Finalidad: ofrecer un incentivo al industrial desalador. Puede vender
libremente las aguas desaladas.

Sin intervencion de la Administracion hidrica.

-La posibilidad de desalar es objeto de una “autorizacion”. No de una
“concesion” (RD 1995).

-Hacen falta, ademas, autorizaciones demaniales (ocupacién del
dominio publico maritimo-terrestre).

-Cambio con Ley 11/2005:
Son bienes de dominio publico hidraulico:
“las aguas procedentes de la desalacidon de agua de mar”[art. 2e)].

---Concesion para su utilizacion. Intervencion de la Administracion
hidrica.

.. . ;. , . 10
-Que fija tarifas minimas y maximas a cobrar por el desalador.
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EL AGUA COMO RECURSO NATURAL. LA
PROTECCION DEL AGUA(1).

-Art. 45 CE: “utilizacion racional de los recursos naturales”.

Y consecuencias penales (art. 325 CP, aplicacién a vertidos a las aguas
terrestres o subterraneas).

-Utilizacidon racional de las aguas (aplicar politicas de ahorro, de
conservacion del recurso) en varios articulos del TRLA (59.2).

-Politica europea de aguas en la misma direccién. Vigilancia europea,
singularmente si hay financiacién europea de obras hidraulicas.

-Directiva 91/271/CEE, aguas residuales urbanas.

(Transposicion por RDLey 11/1996).

A veces se declara incumplimiento por Espafia (STJUE 25-7-2018, asunto
C.205/17).

Con fuertes multas. H
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EL AGUA COMO RECURSO NATURAL. LA
PROTECCION DEL AGUA(2).

-Importante para proteccién el informe de existencia de recursos
hidricos que art. 25 TRLA encarga emitir a los Organismos de cuenca
sobre proyectos de las CCAA y los Ayuntamientos.

Diversas SsTS lo hacen practicamente vinculante (STS 23-10-2020, rec.
4871/2019).

-Y Directiva 2007/60/CE de evaluacién y gestién de los riesgos de
inundacion.

Implica existencia de Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion en las
cuencas hidrograficas.

Problematica de su relacién con los planes de ordenacidn territorial
(CCAA) y urbanisticos (Ayuntamientos).

(Los primeros Planes de Gestidn se aprobaron en 2016; en 2023 se han

vuelto a aprobar).
12
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UTILIZACION DEL AGUA. PLANIFICACION
HIDROLOGICA. EL SISTEMA CONCESIONAL (1).

-Lo mas notable de la situacion actual es haber llegado a una utilizacion
planificada del agua.

-Ley 1985 hace de la planificacién una idea central: Toda la actuacion
sobre el dominio publico hidraulico debe estar sometida a Ia
planificacion hidroldgica (art. 1.3 TRLA).

(Desarrollo por RPH).

-Papel posterior de la DMA. Planes hidrolégicos de cuenca con ambito
de demarcacion (No existe el concepto de “Nacional” en la DMA).

-Dos tipos de Planes: de Cuenca y Plan Hidroldgico Nacional.

-Los primeros aprobados por RD (aunque sean de cuencas de gestidn
autondmica).

-El PHN aprobado por Ley.
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UTILIZACION DEL AGUA. PLANIFICACION
HIDROLOGICA. EL SISTEMA CONCESIONAL (2).

-Naturaleza juridica normativa de los Planes Hidrolégicos de Cuenca.
-Primeros Planes de cuenca aprobados por RD en 1998. Ley 10/2001, de
5 dejulio, del PHN.

-Luego se han aprobado tres ciclos de Planes de cuenca adoptados
conforme a la DMA. (Ultimo ciclo en enero de 2023, segundo en 2016).

-Procedimiento complejo de elaboracién y aprobacién presidido por la
idea de participacion (Consejos del Agua de la Demarcacion en las
Confederaciones Hidrograficas).

-Transferencias de aguas entre cuencas es materia del Plan Hidrolégico
Nacional.

-Cambio climatico debera traer modificaciones en la forma de concebir y
aplicar la Planificacion hidroldgica: art. 19 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética. 14
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UTILIZACION DEL AGUA. PLANIFICACION
HIDROLOGICA. EL SISTEMA CONCESIONAL (3).

-A partir de la Planificaciéon hidroldgica la utilizaciéon del agua es
dependiente del otorgamiento de una concesion.

(Que debe ser compatible con la planificacion hidroldgica).

-También cabe la adquisicion legal del derecho a la utilizacién del agua:
---En el TRLA uso de aguas subterraneas hasta 7.000 m/3 anuales.

---En masas de agua con problemas debe haber autorizacion
administrativa de los Organismos de cuenca.

-La concesion de aguas es una manifestacion sectorial de la concesion
demanial.

---Derecho real.
---Inscribible en el Registro de Aguas y en el Registro de la Propiedad.

---Trasmisible
15
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UTILIZACION DEL AGUA. PLANIFICACION
HIDROLOGICA. EL SISTEMA CONCESIONAL (4).

-Se adquiere por un procedimiento publico y en competencia.
(Regulado en el RDPH).

-Se otorga con discrecionalidad. Con motivacién y sujecién a los Planes
Hidroldgicos.

(art. 59. TRLA).
-Por plazo determinado.

(Hasta 75 anos. Los plazos concretos aparecen en los Planes
Hidroldgicos en funcion de los usos; son menores).

-Para utilizaciones especificamente nombradas en el documento
concesional.

-Es infraccién administrativa la derivacién de agua de sus cauces y el
alumbramiento de aguas subterraneas sin la correspondiente concesion
o autorizacion cuando sea precisa y el incumplimiento de las
condiciones incluidas en las concesiones y autorizaciones (art. 116
TRLA).

16
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LA FLEXIBILIZACION CONCESIONAL. LOS MERCADOS
DE AGUAS (1).

-Ley 46/1999 introduce los llamados “mercados de aguas”.

(No lo son: el agua como bien de dominio publico es inalienable. Es un
comercio sobre los “derechos” de utilizacién del agua. No se trata de
una trasmisién de la concesidn; la concesidn sigue existiendo; son los
derechos concesionales, todos o parte, los que se trasmiten).

-Se modifica el destino de las aguas como esencia de la concesion:
excepto en el mercado del agua.

-Dos manifestaciones:
---Contrato de cesién de derechos de uso de agua.

---Posibilidad de instauracion en las CCHH de Centros de Intercambio de
Derechos de uso de agua.

Ofertas de adquisicién y luego de venta (o para el medio ambiente).”
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LA FLEXIBILIZACION CONCESIONAL. LOS MERCADOS
DE AGUAS (2).

-Utilizacién del contrato sobre todo en situaciones de sequia.

(En el trasvase Tajo-Segura: adquisicion por el SCRATS a una Comunidad
de regantes de Estremera, Castilla-la Mancha).

-No en situaciones “normales”.

-Los Centros de Intercambio de Derechos de Uso de Agua han tenido y
tienen una vida languida por falta de financiacion para realizar las
ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso de agua.

-Regulacion en arts. 67 y ss TRLA y en RDPH.

18
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. ORGANISMOS DE
CUENCAS. PARTICIPACION DE CIUDADANOS Y
USUARIOS (1).

-Una de las aportaciones del derecho espafiol de aguas: organizacion
administrativa basada en las cuencas hidrograficas.

-Origen en 1926: Creacién de las Confederaciones Sindicales
Hidrograficas.

---Inicialmente solo para la realizacién de obras hidrdulicas.
---Origen también del concepto de Plan de cuenca.

---En 1959 se suma la gestion del agua (Comisarias integradas en las
CCHH) por cuencas.

-El modelo actual proviene de la Ley de Aguas de 1985.

-La DMA 2000 basa también la organizacién administrativa en las
cuencas. +
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. ORGANISMOS DE
CUENCAS. PARTICIPACION DE CIUDADANOS Y
USUARIOS (2).

-Las Confederaciones Hidrograficas son Organismos auténomos de la
Administracion General del Estado.

-En las CCAA con cuencas propias también se ha instaurado un modelo
de gestidn basado en la cuenca.

(Suelen recibir el nombre de Agencias).

-El modelo organizativo de las CCHH esta basado en:

---Presidente: Categoria de Subdirector General. Hoy nombrado por el
procedimiento de provision de puestos de trabajo. (Con
discrecionalidad). Tiene las competencias fundamentales.

---Junta de Gobierno: La componen miembros de la AGE, de las CCAA de
la cuenca y de los usuarios. Aprueba presupuesto, planes de actuacién
del Organismo. 20
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. ORGANISMOS DE
CUENCAS. PARTICIPACION DE CIUDADANOS Y
USUARIOS (3).

---Consejo del Agua de la Demarcacion: Participan la AGE, las CCAA de la
cuenca, representacion de los usuarios y también representacién
ciudadana (sindicatos, ong ambientales, consumidores...). Competencia
fundamental: la elaboracién y aprobaciéon del Plan Hidroldgico de la
Cuenca.

-Las tradicionales competencias sobre realizacién de obras hidraulicas
han pasado en su mayor parte a las Sociedades Estatales para la
construccion y explotacién de obras hidraulicas (sociedades mercantiles
publicas de capital estatal).

21
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. ORGANISMOS DE
CUENCAS. PARTICIPACION DE CIUDADANOS Y
USUARIOS (4).

Comunidades de usuarios: Aportaciéon del derecho espafiiol de aguas.

-Origenes antiquisimos. Regulaciéon “moderna” en Leyes de Aguas de
1866-1879 con el nombre de “Comunidades de Regantes”.

-Hoy (Ley 1985), Comunidades de Usuarios, una de cuyas variedades
son las Comunidades de Regantes.

-Los cargos de las Comunidades son elegidos por sus miembros.

-Naturaleza juridica de Corporaciones de Derecho Publico.

-Actlan con arreglo a derecho publico en la gestiéon del agua que les
corresponde (normalmente otorgada por una concesion).

-En el resto de su actividad, sujecion a derecho privado.
-Desarrollo regulacién en RDPH.

22
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ASPECTOS ECONOMICOS. PRECIOS Y TRIBUTOS POR
LA UTILIZACION DEL AGUA (1).

-El régimen econémico-financiero del agua se ha ido formando a lo largo
del tiempo; proceso muy largo.

(Importancia de la Ley de Obras Hidraulicas de 1911).

-Vinculado a las obras hidraulicas (construccion y mantenimiento). Hoy
hay también otros objetivos.

-Presente en el TRLA (arts. 111 bis y ss.). (Desarrollo en el RDPH).

-El agua “en baja” -el suministro a los domicilios normalmente por los
Ayuntamientos- tiene un régimen basado en la legislacién local, no en el
TRLA.

-La depuracién y saneamiento de las aguas residuales urbanas se rige
por normativa de las CCAA.

(Canon de saneamiento y otras denominaciones. Para construir y
mantener depuradoras etc...). 23
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ASPECTOS ECONOMICOS. PRECIOS Y TRIBUTOS POR
LA UTILIZACION DEL AGUA (2).

-Hoy art. 9 DMA: principio de recuperacién de costes.

(Vincula al derecho espafiol; su configuracion es muy amplia y no
conduce a una recuperacion total de costes; hasta ahora).

-Figuras tributarias (tasas) en el TRLA (Titulo VI, arts. 111 bis y ss):

---canon de utilizacidn de los bienes de dominio publico hidrdulico (art.
112).

(Por ocupacién de terrenos o utilizacion de bienes. Los concesionarios
de aguas estan exentos del canon por ocupacién de los terrenos que
precisen a efectos de la concesion).

---canon por utilizacién de las aguas continentales para la produccién de
energia eléctrica (art. 112 bis).

(Recaudacion destinada “a la proteccién y mejora del dominio publico

R
hidraulico”). 5
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ASPECTOS ECONOMICOS. PRECIOS Y TRIBUTOS POR
LA UTILIZACION DEL AGUA (3).

---canon de control de vertidos (art. 113).

(Vertidos al dominio publico hidraulico gravados con una tasa destinada al estudio,
control, proteccién y mejora del medio receptor de cada cuenca hidrografica).
---canon de regulacién (art. 114).

(Lo pagan los beneficiados por obras hidrdulicas de regulacién de aguas
superficiales o subterrdneas financiadas total o parcialmente con cargo al
Estado. Con destino a compensar los costes de inversidon y los gastos de
explotacién y conservacion de tales obras).

---tarifa de utilizacién del agua (art. 114).

(Las pagan los beneficiados por otras obras hidraulicas —canales, por ejemplo-
con los mismos condicionantes que el canon de regulacién).

-Canon de regulacidn y tarifas de agua son las principales figuras tributarias
por su recaudacion.

-Generan una amplia conflictividad en los tribunales.
25
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