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AGUAS CONTINENTALES Y MARINAS

Aguas subterraneas

El 74 %

de las zonas de aguas subterraneas presentan
un estado quimico apropiado

7
>

Aguas superficiales
(rios, lagos y aguas de transicion)

El 40 %

muestran un estado ecolégico bueno o excelente

Principales problemas
o Contaminacién quimica depositada por el aire
e Alteraciones incorporadas

o Contaminantes en los nutrientes procedentes de

.
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Presas
Canales [l

Fuente: Informes de la AEMA Aguas europeas: evaluacién del estado y las presiones de 2018, y Estado de los mares de Europa.
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Mar

El9 %

de las evaluaciones
de los habitats marinos

El 7 %

de las evaluaciones de
especies marinas

mostraron un «estado de conservacion favorable» (2007-2012)
Principales problemas

° Contaminacién quimica en el mar

o Sobrepesca - —
+la agricultura o Cambio climatico
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, Sefiales de la AEMA
2018, https://www.eea.europa.eu/es/publications/senales-de-la-

aema-2018



AGUAS CONTINENTALES Y MARINAS Y MARCO INTERNACIONAL

Estados: Aplicacion en el

derecho nacional

Actores privados:

empresas, comunidades

locales, ONGs

EUELY

UNIVERSITAT e
iitE BARCELONA

Jean Monnet Chair on

European Union
Environmental Law

European |
Commission

Derecho Internacional
convencional: agua,
mar, cambio climatico,
inversiones, derechos
humanos

Soft law: Buenas
Derecho practicas, codigos
internacional de conducta, etc.
consuetudinario: WERNEIGEREER
Principios participacion,
etc.)

Inversores: Banco Mundial,
International Finance

Corporation, FMI, Estados,
agencias, actores privados



AGUAS CONTINENTALES Y MARCO INTERNACIONAL

Convenio sobre la proteccion y utilizacidon de
los cursos de agua transfronterizos y los lagos
internacionales 1992:

* Obligacion de prevenir, controlar y reducir
los impactos transfronterizos (obligaciéon de
debida diligencia)

* Obligacion de garantizar que las aguas
transfronterizas se utilicen de manera
razonable y equitativa

* Obligacion de cooperacion mediante el
establecimiento de acuerdos y &rganos
conjuntos

* Intercambio de informacioén y consulta

Partes: Espafia (BOE de 4/4/2000), Unidn
Europea (DO L 186 de 5/8/1995)

Convenio sobre la utilizacion de los cursos de agua
internacionales para fines diferentes al de Ila
navegacion 1997:

* Uso equitativo y razonable (uso, aprovechamiento,
proteccion, art. 5).

* Obligacion de no causar danos sensibles (obligacion
de debida diligencia, art. 7)

* Obligacion de cooperar (igualdad, reciprocidad)

* Obligacion de notificacion y consulta

Partes: Espafia (BOE 3/7/2014)
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AGUAS MARINAS Y MARCO INTERNACIONAL

Convenio sobre el derecho del mar: ,
Aguas articas

Parte Xll: Proteccion ambiental del
medio marino Adantico mas ampio
Partes: Espaifa (BOE de 14/2/1997),
Unidn Europea (DO L 179 de 23/6/1998) Nordeste en“”;‘n‘;i"o”:ﬁs.m ?

Baltico
Proyecto de instrumento internacional .
juridicamente vinculante en el marco de la Chiticas e A |
Convencién de las Naciones Unidas sobre el § ez O R\
Derecho del Mar relativo a la conservacion y % costa aria S earest
la utilizacién sostenible de la diversidad R W
biolégica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional (resolucion 72/249
de la Asamblea General)

Mar Mediterréneo
Resolucién de la UNEA sobre un instrumento
juridicamente vinculante sobre la @ convenic osear para ol acantico el Norcests © (omision internacional para
contaminacion por plasticos (marzo de 2022) < z: :I.kppleB;d

° Convenio de Bucarest para el mar Negro
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BASE JURIDICA DE LA NORMATIVA UE SOBRE AGUAS

* Proteccion del medio ambiente:
* Titulo XX TFUE sobre medio ambiente (Arts. 191 a 193 del TFUE)
 Art. 11 TFUE

* Integracion del mercado
e Art. 114 TFUE (mercado interior)
e Art. 207 TFUE (politica comercial)

e Otras politicas:
* Politica agricola
* Politica de transportes
* Politica proteccion consumidores
* Politica salud publica, etc...
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OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA NORMATIVA UE
SOBRE AGUAS

*Objetivos (art. 191 TFUE)
*Conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente
*Proteccion de la salud humana
*Uso prudente y racional de los recursos naturales
Promover medidas a escala internacional para abordar los problemas
medioambientales regionales o mundiales y, en particular, la lucha contra el
cambio climatico.

*Principios (art. 191 TFUE)
*Alto nivel de proteccion
*Principio de precaucion
*Accion preventiva
*Correccion en origen de los danos medioambientales
*Principio de quien contamina paga
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EUELY

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO PARA LA ADOPCION
DE LA NORMATIVA UE SOBRE AGUAS

Procedimiento legislativo ordinario (art. 192.1 TFUE):
 a propuesta de la Comision, codeciden el Consejo, por mayoria cualificada, y el
Parlamento Europeo (mayoria simple 12 lectura y absoluta 22 lectura)

Procedimiento legislativo especial (art. 191.2 TFUE):
 a propuesta de la Comision, decide el Consejo, por unanimidad y previa consulta al
Parlamento Europeo
 Medidas que afecten a ”"la gestion cuantitativa de los recursos hidricos o
que afecten directa o indirectamente a la disponibilidad de dichos
recursos”
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INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA UE

Accidon normativa Accidn programatica Accidn institucional

(@) : European I
Do The 8th Environment Commission

" Action Programme
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| ”\?«,, \ # &Y guiding European environmental
Jﬂé@ g policy unti 2030
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Accidon exterior

European Union
EXTERNAL ACTION
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INSTRUMENTOS DEL DERECHO DE AGUAS DE LA UE

Normas sustantivas para determinados medios hidricos (normas de calidad ambiental -NCA- aplicables
a las masas de aguas superficiales) o fuentes de contaminacién (valores limite de emisidon —VLE- de

sustancias contaminantes).

Normas de procedimiento aplicables a la conducta de las autoridades publicas o relativas a los derechos
de los ciudadanos (horizontal).

Proteccion ambiental integrada:

Evaluacion de impacto ambiental, responsabilidad ambiental
Eco-auditoria, eco-etiqueta

Sustancias quimicas (REACH), riesgos industriales

* Economia circular, Pacto Verde Europeo

Directrices
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INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DEL DERECHO DE AGUAS DE LA UE

* Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE)
 Completada con (nociones clave):

* Directiva aguas subterraneas
(2006/118/CE)

e Directiva NCA / Sustancias
prioritarias (2013/39/UE)

 Completada con (dmbito de aplicacion):

* Directiva inundaciones (2007/60/CE)
* Directiva estrategia marina
(2008/56/CE)

Directiva lodos de depuradora (86/278/CEE)
Directiva aguas residuales urbanas (91/271/CEE)
Directiva nitratos procedentes agricultura
(91/767/CEE)

Directiva aguas de bafio (2006/7/CE)

Directiva aguas minerales (2009/54)

Directiva aguas consumo humano (2020/184)
Reglamento (UE) reutilizacién de aguas (2020/741)

EUELY
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Evaluacion de impacto ambiental (2011/92/UE)

Directiva habitats (92/43/CEE)

Directiva residuos (2008/98/CE)

Directiva emisiones industriales (2010/75/UE)
Directiva responsabilidad (2004/35/CE)




INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DEL DERECHO DE AGUAS DE LA UE

Evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas conforme a la DMA

articulos 4.1.a.ii y iii, 4.1.b.ii, 17.2, 20.1 y anexo V 1.4.2, 1.4.3, 2.2.4, 2.4.5 de la Directiva 2000/60/CE
Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente 2018

Estado ecolégico o potencial _

Elementos de calidad bioldgica

: Bueno
Aguas superficiales —— > (fitoplancton, fitobentos, invertebrados
(rios, lagos, bentdnicos, peces y macrofitos)
transicion y Moderado
costeras) Elementos fisico-quimicos (nutrientes, contaminacion
organica, acidificacién y contaminantes especificos 5
- 2 P ) Deficiente
Elementos hidromorfologicos
(hidrologia, morfologia, barreras) - Estado global
\—_» Estado quimico
Bueno Bueno

Aguas superficiales: sustancias prioritarias

Aguas subterréneas: nitratos, pesticidas,
otros contaminantes de las aguas subterrdneas

Subterraneas

Estado cuantitativo e

!

Equilibrio hidrolégico, dependiente de ecosistemas
superficiales y terrestres e intrusion marina

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, European waters
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INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DEL DERECHO DE AGUAS DE LA UE

Pacto Verde Europeo (2019) y Plan de acciéon de la UE:
“Hacia una contaminacion cero del aire, el agua y el
suelo” (2021):

* Reducir o eliminar de las aguas subterrdaneas vy
superficiales varias sustancias perjudiciales para la
salud y el medio ambiente (PFAS, pesticidas vy

s Zero pollution: antibioticos)
New rules * Reforzar las normas para las sustancias quimicas
on water pollution contaminantes ya reguladas

* Facilitar la comprension y aplicacion de las normas
25Ot 202 * Disponibilidad y actualizacion de la informacion sobre
el estado del agua
* Control de nuevos contaminantes (microplasticos y
genes antimicrobianos)

| :l l I : I \\;y‘f W t(/air()n
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INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DEL DERECHO DE AGUAS DE LA UE

X, %
* gk

European
Commission

Zero pollution:
New rules on treating
urban wastewater

26 October 2022
#EUGreenDeal
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Pacto Verde Europeo (2019) y Plan de accidon de la UE:
“Hacia una contaminacion cero del aire, el agua y el suelo”
(2021):

 Obligaciones de planificacion integradas (lluvias
torrenciales)

 Ampliar el ambito de aplicacion a las ciudades pequenas

* Control de fosas sépticas

* Umbrales mas estrictos para la eliminacidon de nutrientes

* Tratamiento adicional para los microcontaminantes

* Parametros sanitarios para controlar las pandemias

e Pago (contaminadores) por la eliminacion de los
microcontaminantes

 Transparencia con la publicacion de indicadores de
rendimiento

* Mejorar el acceso al saneamiento, especialmente para
los colectivos mas vulnerables



INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DEL DERECHO DE AGUAS DE LA UE
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European
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Putting the Blue
into the Green

Sustainable Blue Economy

17 May 2021
#EUGreenDeal
#BeGreenGoBlue
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Pacto Verde Europeo (2019) y Comunicacidn sobre un
nuevo enfoque de la economia azul sostenible de la UE.
Transformar |la economia azul de la UE para un futuro
sostenible (2021):

e Uso responsable de los recursos naturales, en Ia
descarbonizacion y en la economia circular

* Agenda para la ecologizacion de la economia azul

e Coexistencia y sinergias de las actividades econdmicas
en el espacio maritimo a través de la ordenaciéon del
espacio maritimo

* Acciones para impulsar la inversiéon en investigacion,
competencias e innovacion

* Financiacién (nuevo Fondo Europeo Maritimo, de Pesca
y Acuicultura + programas de la UE (Mecanismo de
Resiliencia y Recuperacion)



CUMPLIMIENTO DEL DERECHO AMBIENTAL Y DE LA
NORMATIVA UE SOBRE AGUAS

Infringement cases open on 31 December 2021

10210219°

-
879192 L5
o 8485 % o p

11 4

i Infringements of regulations, treaties, decisions

M Infringements for incorrect transposition and/or incorrect application of directives

M Late transposition infringements

Top figures: Total infringements per MS/United Kingdom
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CUMPLIMIENTO DEL DERECHO AMBIENTAL Y DE LA
NORMATIVA UE SOBRE AGUAS

« Infringements per Member State

- | . n
Infringements per MS in 2021
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CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA UE SOBRE AGUAS (ESPANA)

Directiva 2000/60/CE, marco aguas Directiva 80/68/CEE, aguas subterrdneas
asunto_|Documento_Lrechs 1~ [l asunto_|Documento —Fecha |~

SEEEJEERN ECLIEU:C:2021:512  24/06/2021 Dofiana C-121/03 ECLI:EU:C:2005:512 08/09/2005 Ausencia estudios hidrogeoldgicos
(oS CHVAPAS ECLI:EU:C:2013:690 24/10/2013 Cuencas hidrograficas explotaciones porcinas (Baix Ter)

SCLETERR ECLIEU:C:2012:612  04/10/2012  Planes hidroldgicos de cuenca C-416/02 | ECLI:EU:C:2005:511 | 08/09/2005 Falta estudios hidrolégicos (Vera
(O LHyyA ECLI:EU:C:2009:291 07/05/2009 Designacién autoridades

competentes Directiva 80/778/CEE, agua potable
Directiva 76/160/CEE, aguas de bafio | Asunto | Documento  |Fecha | |

C-121/03 ECLI:EU:C:2005:512 08/09/2005 Concentracién maxima admisible
| Asunto | Documento  [Fecha | |

. - - nitratos (Baix Ter)
C-26/04 ECLI:EU:C:2005:77  15/12/2005 Designacion de las zonas de bafio
2

ECLI:EU:C:2003:63  25/11/2003  No ejecucion sentencia Directiva 91/271/CEE, aguas residuales urbanas

Cc-278/01
5 R C-205/17 | ECLI:EU:C:2018:606 | 25/07/2018
SeLJELRSS ECLIEU:C:1998:53  12/02/1998  Valores limite calidad C-38/15 ECLI:EU:C:2016:156  10/03/2013 Colectores y tratamiento aguas

residuales urbanas

Directiva 76/464/CEE; vertido sustancias pe“grosas ECLI:EU:C:2011:260 14/04/2011 Tratamiento aguas residuales urbanas
Asunto | Documento |Fecha | | ECLI:EU:C:2007:223 19/04/2007 Vertidos en zonas sensibles (Sueca)

(XYL ECLI:EU:C:1998:56  25/11/1998 Programas de reduccién C-416/02 ECLI:EU:C:2005:511 08/09/2005 Tratamiento aguas residuales urbanas
5 contaminacion (Vera)
C-419/01 ECLI:EU:C:2003:285 15/05/2003 Tratamiento de las aguas residuales
Directiva 91/676/CEE, nitratos agricultura urbanas - Falta de identificacion de las
zonas sensibles
| Asunto | Documento  [Fecha [ |
-274/98 ECLI:EU:C:2000:20 13/04/2000 P d io : H H H
; Y rogramas de accion Otras sentencias con incidencia en agua (Natura 2000)
o - :EU:C: E | 24/06/2021 [ Dofana |
SEVC/A ECLIEU:C:1998:45  01/10/1998  Designacién zonas vulnerables eslighintelF I EARE PP ] ety fiEhang :
5 C-186/06 ECLI:EU:C:2007:813 18/12/2007 Canal Segarra-Garrigues
C-235/04 ECLI:EU:C:2007:386 28/06/2007 Zonas de proteccion especial
Jean Monnet Chair on C-355/90 ECLI:EU:C:1993:331 02/08/1993 Marismas de Santofia
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CUMPLIMIENTO DEL DERECHO AMBIENTAL Y DE LA
NORMATIVA UE SOBRE AGUAS

* Tribunal de Justicia de la Union Europea * Eljuez nacional como juez comunitario

* Elrecurso prejudicial
* Los principios de primacia y efecto directo
* Laresponsabilidad patrimonial del Estado

e Tutela judicial efectiva
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