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Seminar pentru procurori si judecatori:

LEGISLATIA UE TNAMATERIE DE DESEURI SI COMBATEREA
INFRACTIUNILOR IN MATERIE DE DESEURI

Dr Matthias Keller
Presedinte de instanta
Tribunalul Administrativ din Aachen

Rolul judecatorului national si al procurorului in aplicarea
legislatiei privind deseurilor si in combaterea infractiunilor
in materie de deseuri -

accentul pe trimiterile preliminare

i / Cu sprifinud programului “Cooperare cu Judeciori
NaBoRa in demeniu GreplulLa mEUl® 8l LiniLra
Europens.

Prefata

= Aceasta prezentare are drept scop initierea unui schimb de idei si de
experiente privind legislatia UE in materie de deseuri si combaterea
infractiunilor in materie de deseuri in randul practicienilor din
domeniul dreptului din diferite state membre (discutie intre colegi)

= Ea reflecta in mod inevitabil experienta mea practica in calitate de
judecator specializat in drept administrativ activand in sistemul
judiciar german.

= Sper ca aspectele mai generale si mai putin specifice pe care le-am
ales sunt relevante si pentru activitatea dumneavoastra. Daca doriti
sa adaugati si alte subiecte de interes pe parcursul prezentarii, va
rog sa o faceti.

“ERA

=.‘_,./t\stept E\erébdare discutia cu dumneavoastra! Matthias Keller




Cuprins

> Rolul judecatorului national
> Controlul judiciar
> Trimiterea preliminara
=
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Judecatorul national este (aproape intotdeauna singurul)
Judecator al Uniunii Europene!

Paris 2010- Le penseur CC BY-SA 2.0.Credit
Daniel Stockman-Flickr: Paris 2010 Day 3-9

De ce?

(2}

Ordinea juridica a UE

Art. 19 (1) TUE
= Curtea de Justitie (jurisdictia conferita prin Tratate)

(...) asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
tratatelor.

= Statele membre (jurisdictie in toate cauzele UE)

pentru (...) a asigura o protectie jurisdictionala efectiva in domeniile
reglementate de dreptul Uniunii.
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Stiri de ultima ora: CJUE- Hotararea din 05.06.2023
Comisia contra Poloniei C 204/21 punctul 78:

,,Curtea a hotarat ca
al doilea alineat din articolul 19(1) Tratatul privind Uniunea Europeana,

- interpretat in lumina articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE,

- care impune statelor membre o obligatie clara si precisa care nu este supusa
niciunei conditii, in special in ceea ce priveste independenta si
impartialitatea instantelor si a tribunalelor chemate sa interpreteze si sa
aplice dreptul Uniunii si cerinta potrivit careia acestea trebuie sa fie intai
stabilite prin lege,

- are efect direct,

- ceea ce inseamna ca nicio (!) dispozitie, jurisprudenta sau practica din
dreptul national contrara dispozitiilor respective din dreptul Uniunii, astfel
cum este el interpretat de Curte, nu trebuie sa fie aplicata.
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Ordinea juridica a UE/ Piatra de temelie in articolul
267 TFUE:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

este competenta sa se pronunte cu titlu preliminar cu
privire la :

(a) interpretarea Tratatelor

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de
institutiile, organele, oficiile sau agentiile UE

0o
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Partea intunecata si partea luminoasa a piramidei juridice

si ,,RoHS*,
»ELV (vehiculele

Setul de instrumente al Judecatorului National
(confruntat cu ,,partea intunecata” a piramidei)

» Trimiterea preliminara (articolul 267 TFUE):
,Directiva X/ Regulamentul Y / Decizia Z a/al UE este valabil/a ?”
»Actul emis de UE trebuie sa fie interpretat in felul acesta sau acela?

= Suprematia dreptului UE:
»Actul juridic al UE prevaleaza in fata actului national XY.”

»Efectul direct al directivelor (suficient de precise +neconditionate) versus
entitatile publice

» Interpretarea uniforma:

»In lumina dreptului UE, dreptul national urmeaza sa fie interpretat in felul
acesta sau acela.”




Trimiterea preliminara(articolul 267 TFUE)
pe scurt ...

Potrivit procedurii de trimitere preliminara, Curtea de Justitie de la
Luxemburg ofera raspunsuri la urmatoarele intrebari care pot aparea
in fata unei instante nationale:

,Directiva X /Regulamentul Y/Decizia Z al/a UE este valid/a?”

»Actul UE trebuie sa fie interpretat in felul acesta sau acela?

Controlul judiciar
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Este acesta un deseu (periculos)?
Numai atunci pot fi posibile sanctiuni (penale).

1y

Sursa: www. iscrapapp.com/blog/how-to-get-scrap-metal-or-car-picked-up/

Judecatorul si deseurile (1)

Judecatorul national se gandeste:

,»As fi mai mult decat fericit daca as putea lasa clasificarea
dificila a deseurilor si non-deseurilor in sarcina expertilor de

la Autoritatea Nationala pentru Deseuri.”
ns&, acest gand nu duce prea departe ...

Pans 2010- Le penseur CC BY-5A 2.0 Credit
Danigl Stockmen-Fickr: Pans 2010 Day 39

»Deseurile” sunt un concept juridic la fel
ca multe altele!
(,,act administrativ”, ,,contract”, ,proprietate” etc.)

Statul de drept prevede ca instantele (penale) au ultimul cuvant si
astfel exercita un control judiciar (deplin) nu unul limitat (cf.
articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene).
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»Judecatorul si deseurile (II)*

Judecatorul Hamlet inca se gandeste,
‘ dar acum trage concluziile corecte:

P&;ﬁ 2010- La pensaur CC BY-5A 2.0.Credit
Daniel Stockman-Fickr Paris 2010 Day 3-9

»,Daca o substanta este sau nu eliminata ca deseu, si daca deseurile
inceteaza sa mai fie deseuri, acest lucru este stabilit pentru
fiecare caz in parte si interpretarea legii este in cele din urma o
chestiune care tine de competenta instantelor de judecata.”

(Cf. Orientarilor corespondente nr. 9, Intr. nr. 5)

Judecatorul si deseurile (lll)

Judecatorul nostru, Hamlet, nu poate sa nu se
gandeasca,

dar acum se gandeste la curgerea timpului ...

Paris 2010- La pansaur CC BY-SA 2 0 Cradit
Damel Stockmen-Ficks: Paris 2010 Day 3-9

Pentru a clasifica in mod convingator o substanta in
categoria ,,deseu sau non-deseu” este nevoie - printre altele -
de teste mai specifice - o privire foarte atenta asupra

istoricului si a AR
viitorului probabil al obiectului. '

. / Vehicul uzat sau vehicul scos din uz (=,,ELV vehicul scos din uz”) ?

“ERA =




» Ce sunt ,,deseurile”?

m\ -
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Definitia deseurilor in art. 3 alineatul 1 din Directiva
cadru privind deseurile

(Cf. art. 2 alineatul 1 din Conventia de la Basel)

Articolul 3 alineatul1 din Directiva cadru privind deseurile (afetcaart. 2.1

din Conventia de la Basel)

Deseuri inseamna orice substanta sau obiect pe care detinatorul le
= arunca
* sau are intentia sa le arunce
= sau are obligatia sa le arunce.

Paris 2010- Le penseur CC BY-SA 2.0 Credit
Damel Stockman-Flickr: Pans 2010 Day 3-9

De retinut: Definitia contine elemente subiective (,,intentioneaza
sa ...) si obiective (,,are obligatia sa...).

»Aruncare” are un inteles amplu si trebuie inteleasa intr-un fel
care este conform obiectivului (,,téAog”) Directivei-cadru
privind deseurile.
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CJUE defineste deseurile(l):
»actiunile detinatorului,, si ,,aruncarea”

»Clasificarea unei substante sau a unui obiect ca deseu

trebuie sa fie dedusa in primul rand din actiunile

detinatorului si din intelesul termenului ,,arunca”.”
C-188/07, Commune de Mesquer, alineatul 53.
C-263/05, Comisia contra Italiei, alineatul 32.

CJUE definind deseurile (I1):
,a arunca”

= ,Termenul ,a arunca” trebuie interpretat ...

... avand in vedere scopul Directivei (...) care (...) consta in protejarea sanatatii
oamenilor si a mediului impotriva efectelor nocive (...)

avand in vedere articolul 191(2) din TFUE, care prevede ca politica de mediu a Uniunii
Europene consta in a tinti spre un nivel ridicat de protectie si trebuie sa se bazeze, in
special, pe principiul precautiei si pe principiul potrivit caruia ar trebui luate masuri
preventive.

Rezulta ca termenul ,,a arunca” si astfel conceptul de
»deseu” nu poate fi interpretat in sens restrictiv.”

C-188/07, Commune de Mesquer, alineatele 38 si 39.
/
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Capcana juridica:

,»solul contaminat neexcavat”

Art. 2 alineatul 1 (b) din Directiva
cadru privind deseurile
Urmatoarele trebuie excluse din
domeniul de aplicare

... teren (in situ) incluzand solul
contaminat excavat ...”

lata capcana juridica:

Fosta jurisprudenta a CJUE a avut o abordare diferita (!) in ceea ce
priveste cauzele implicand scurgeri de ulei:

Van de Walle, C-1/03 din 2004
Commune de Mesquer, C-188/07 din 2008

Daca este relevant pentru cauza
dumneavoastra,

daca ,,solul contaminat neexcavat”

intra in domeniul de aplicare al Directivei cadru privind
deseurile,

Puteti sau sunteti obligati sa adresati Curtii de Justitie
o intrebare legata de interpretarea juridica.

15/06/2023
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= Trimiterea preliminara

Din nou: art. 267 TFUE

Temeiul juridic este articolul 267 TFUE:

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se
pronunte, cu titlu preliminar, in legatura cu:

(a) interpretarea tratatelor

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de
institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii

12
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In primul rand: Cititi Recomandarile (noi) !!!

Jurnalul Oficial 2019/C 380/01 si pagina de internet a CJUE:

»Recomandari catre instantele si tribunalele nationale privind
initierea procedurii privind intrebarile preliminare”
din 08 noiembrie 2019

Nota de subsol:
Recomandarile de mai sus sunt complexe.

Cererea ar trebui formulata numai dupa citirea acestor
recomandari de catre judecatorii nationali.

@

25

Judecatorii si Avocatii Generali
la Curtea de Justitie a Uniunii Europene

()]
-
e
i

-

AN
€1E
A A

Haideti sa ne punem n locul lor si sa discutam despre ce pot ei astepta de la noi atunci
cand le adresam intrebari privind validitatea si/sau interpretarea dreptului UE in
ca_d_r/al unei intrebari preliminare conform art. 267 TFUE.

“ERA

26
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Judecatorul national are ,,dreptul de trimite o intrebare” pentru o
decizie preliminara ...

Potrivit art. 267 din TFEU, o instanta nationala ,,poate” cere CJUE sa pronunte o
decizie preliminara daca considera ca este necesara o astfel de decizie.

Aceasta latitudine ampla privind trimiterea este de asemenea un drept care nu poate fi
suprimat de dreptul procedural national.

Cartesio, C-210/06 Rn. 88:

HArticolul 267 din TFUE (anterior 234 CE) confera instantelor nationale dreptul - si,
acolo unde este cazul, le impune obligatia - de a face o cerere de decizie preliminara,
imediat ce instanta nationala percepe fie din oficiu sau la solicitarea partilor faptul ca
fondul cauzei ridica unul din punctele prevazute in primul alineat din articolul 234 CE.
Rezulta ca instantele nationale au cea mai mare latitudine cand vine vorba despre
trimiterea spetelor la Curte daca considera ca un caz aflat pe rolul lor ridica intrebari
legate de interpretarea dispozitiilor dreptului comunitar, sau examinarea validitatii lor
si care necesita o decizie din partea lor.”

Judecatorul national poate avea ,,datoria de a trimite o intrebare”
pentru o decizie preliminara ...

Exista o ,,datorie de a trimite o intrebare”

- atunci cand instantele judeca spetele in ultima instanta
(Parfums Christian Dior, C-337/95, alineatul 26 /CILFIT)

- Si pentru toate instantele care se pronunta asupra validitatii dreptului UE
(Foto-Frost, 314/85)

14



Doctrina CILFIT a ,,acte clair” si ,acte éclairé”

( = o scutire de la obligatia de a trimite o intrebare pentru care instanta nationald trebuie sa furnizeze
motive)

Potrivit doctrinei CILFIT (283/81) ,instantele sunt scutite de datoria de a trimite o
ntrebare in trei situatii ...

< ,irelevanta”: intrebarea este irelevanta pentru solutionarea litigiului

% ,acte éclairé”: dispozitia in chestiune din dreptul UE a fost deja interpretata

de Curte

< ,acte clair”: interpretarea corecta a dreptului UE este atat de evidenta incat
nu exista motiv pentru nicio indoiala justificata.

Nota:
Doctrina CILFIT a fost recent ,,confirmata, dar actualizata”

Printr-o hotérare a CJUE din 6 octombrie 2021 pronuntata in cauza Consorzio Italian Management C-

561/19:
O expunere de motive trebuie sa arate de ce instanta a considerat ca au fost indeplinite criteriile
Cilfit/... (réspﬁerea Kobler?).

TERa T CER

Uneori nu este clar daca este vorba
despre un,,acte clair”!
C-683/19 (pendinte)

«  [n opinia Curtii Supreme spaniole, o anumita cerinta din dreptul UE a constituit un ,acte
clair”, ceea ce insemna ca nu a fost necesara nicio solicitare de decizie preliminara.

- Ins&, Curtea Constitutionala a Spaniei a casat hotararea respectivd. Curtea Constitutionald
a retinut ca Curtea Suprema gresise constatand existenta unui ,,acte clair” si, astfel,
incalcase drepturile constitutionale in masura in care declarase ca dreptul national era
incompatibil cu dreptul UE fara sa fi trimis in prealabil Curtii de Justitie a Uniunii Europene
o solicitare de decizie preliminara.

«  [n urma hotararii respective, Curtea Suprema a transmis Curtii de Justitie a Uniunii
Europene o solicitare de decizie preliminara.

Curtea Constitutionala din tara dumneavoastra efectueaza o astfel de revizuire din punct de
vedere constitutional a ,,datoriei de a trimite o cerere de decizie preliminara” catre
CJUE?

Internet: LACCHI, Revizuirea de catre Curtile Constitutionale a obligatiei instantelor nationale
de recurs de a trimite o intrebare preliminara (...), Revista de drept german, Vol. 16 nr. 06
(2015) 1663.

Pentru a vedea in context mai amplu:
CJUE din 6 oct 2021, Consorzio C-561/19

o/ = (sa nu uitam de Opinia elocventa exprimata de AG Bobek)
~ta B

Sursa: Spain‘s news

15/06/2023
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Sfat practic
Elementele esentiale ale unei cereri de
decizie preliminara
(cf. Anexei la Recomandari,

Jurnalul Oficial 2019/C 380/01)
L m
32

15/06/2023
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1. Instanta sau tribunalul de trimitere

Cererea de decizie preliminara trebuie sa indice
instanta sau tribunalul de trimitere si, acolo unde este
cazul, camera sau completul de judecata care face
trimiterea, si trebuie sa includa toate datele de
contact ale instantei sau tribunalului respectiv, pentru
a facilita contactul ulterior dintre instanta sau
tribunalul respectiv si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01 alineatele 3 pana la 7)

e

2. Partile din actiunea principala si
reprezentantii acestora

Atunci cand se dovedeste necesar in scopul protejarii
datelor cu caracter personal, instanta sau tribunalul
de trimitere va anonimiza cererea de decizie
preliminara si, in acest scop, trebuie sa redacteze
numele persoanelor fizice la care se face referire in
trimitere sau care sunt implicate in litigiul din actiunea
principala precum si toate datele care ar putea permite
identificarea acestora.

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01 alineatul 21/22)

e =
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3. Obiectul litigiului din actiunea principala
si faptele relevante

Instanta sau tribunalul de trimitere trebuie sa descrie pe
scurt litigiul din actiunea principala si constatarile sau
faptele relevante, astfel cum au fost ele stabilite de
instanta sau tribunalul respectiv.

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01 alineatul 15)

Lom

4. Dispozitiile legale relevante

Cererea de decizie preliminara trebuie sa contina trimiteri specifice la
dispozitiile din dreptul national aplicabile in cazul faptelor care fac
obiectul litigiului din actiunea principala, inclusiv orice jurisprudenta
relevanta, precum si dispozitiile din dreptul UE a caror interpretare este
solicitata sau a caror validitate este contestata.

Trimiterile respective trebuie sa fie cuprinzatoare si trebuie sa includa titlul
sau referirile exacte la dispozitiile in chestiune, precum si trimiteri catre
locul unde sunt publicate. Daca este posibil, referirile la jurisprudenta ar
trebui sa includa si numarul ECLI (,Identificatorul European de
Jurisprudenta”) al deciziei respective.

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01 alineatele 15 si 16)

18
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5. Temeiuri pentru trimiterea preliminara

Curtea se poate pronunta cu privire la solicitarea de decizie
preliminara numai daca dreptul UE este aplicabil in speta care face
obiectul actiunii principale. Instanta sau tribunalul de trimitere
trebuie sa indice asadar motivele care au determinat-o sa adreseze
intrebarea despre interpretarea sau validitatea dispozitiilor din
dreptul UE, si raportul dintre dispozitiile respective si legislatia
nationala aplicabila in actiunea principala. Daca considera util in
scopul intelegerii cauzei, instanta sau tribunalul de trimitere poate
prezenta aici argumentele invocate de parti in aceasta privinta.

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01
alineatele 8 pana la 11 si 15 pana la 18)

6. Intrebarile trimise pentru o decizie
preliminara

»Instanta sau tribunalul de trimitere trebuie sa adreseze Curtii
intrebarile preliminare intr-o parte distincta si in mod clar
individualizata a deciziei de trimitere. Ele trebuie sa fie
comprehensibile prin ele insele, fara sa fie necesara raportarea la
expunerea de motive a cererii.

Tn masura in care este posibil, instanta sau tribunalul de trimitere
ar trebuie sa indice pe scurt si opinia sa privind raspunsul care
urmeaza sa fie oferit la intrebarile trimise pentru o decizie
preliminara.”

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01 alineatul 19)

19
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7. Posibilitatea de a fi necesar un
tratament specific

in cele din urma, atunci cand instanta sau tribunalul de trimitere
considera ca cererea pe care o trimite Curtii de Justitie a Uniunii
Europene trebuie administrata intr-un anumit fel, atat din punct de
vedere al nevoii de a pastra caracterul anonim al persoanelor
implicate in litigiul din actiunea principala cat si in ceea ce priveste
rapiditatea cu care poate fi procesata cererea de catre Curte,
motivele pentru un astfel de tratament trebuie indicate in detaliu
in cererea de decizie preliminara precum si in orice scrisoare de
motivare.

(cf. Anexei la Recomandari, 2019/C 380/01 alineatul 33 si
urmatoarele)

e

Aspectele formale
ale cererii de decizie preliminara (1

Cererile de decizie preliminara trebuie depuse intr-o forma care
faciliteaza prelucrarea electronica de catre Curte si, in special,
care permite scanarea acestora si aplicarea recunoasterii optice a
caracterelor. Tn acest scop:

— cererea ar trebui sa fie tehnoredactata pe hartie alba, fara linii,
de dimensiunea A4,

— textul ar trebui redactat cu un font utilizat frecvent (cum ar fi
Times New Roman, Courier sau Arial), de cel putin 12 puncte in
corpul textului si cel putin 10 puncte pentru notele de subsol, cu o
distanta de 1,5 intre randuri si margini verticale la cel putin 2,5
cm (sus, jos, stanga si dreapta paginii), si

— toate paginile cererii, si alineatele pe care le contin, ar sa fie
numerotate in ordine.

20



Aspectele formale
ale cererii pentru o decizie preliminara (1)

Va f1 trimisa (a Grefa Curtil impreuna cu dosarul cauzei din
actiunea principala, fie prin e-mail

DDP-GreffeCour@curia.europa.eu

sau prin scrisoare recomandata la adresa
Registry of the Court of Justice
Rue du Fort Niedergriinewald,
L-2925 Luxembourg, LUXEMBOURG.

n cazul unei cereri de aplicare a procedurii accelerate sau a

procedurii urgente, se recomanda ca metoda preferata de

transmitere a cererii de decizie preliminara si a versiunii editabile
- cereﬁii respective sa fie prin e-mail.

[
“ERA

Vremurile moderne...

Sau chiar mai mult in modul e-Justitie
modern ...

Ati auzit vreodata de aplicatia e-
Curia?

(Experien’ga mea personala in cauza C-112/19 este destul de buna)

L m

15/06/2023
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Canale de transmitere recomandate de Curte

(1) Depunerea cererii de decizie preliminara
(sau a celorlalte documente legate de cererea respectiva):

-Cererea originala de decizie preliminara (sau celelalte documente legate de
cererea respectiva): se vor trimite prin aplicatia e-Curia. Regulile de acces la
aplicatie, care este gratuita si sigura, si conditiile de utilizare a e-Curia, sunt
disponibile aici:

- https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_78957/en/
-Versiunea editabila a cererii de decizie preliminara (sau a celorlalte documente

legate de aceasta):
DDP-GreffeCour@curia.europa.eu

in cele din urma, dar nu mai putin
important ...

(2) Transmiterea deciziei finale catre instanta sau tribunalul de trimitere

(anonimizata, daca este cazul,
inclusiv in scopul postarii ei online),

Urmare a deciziei Curtii cu privire la cerere de decizie preliminara:

Follow-up-DDP@curia.europa.eu

L m

ERA ==
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Va multumesc pentru atentie!

15/06/2023
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