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* Infractiunile de import ilegal de deseuri
1.

6. Infractiunea prevazuta de art.66 alin.(2) lit.b) din O.U.G. nr.92/2021(refuzul
returndrii deseurilor 1n tara de origine)

TEMATICA

Infractiunea prevazutd de art. 98 alin. (3) lit. b) din O.U.G. nr. 195/2005,
privind protectia mediului (teza a doua)

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 92/2021,
privind regimul deseurilor

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 92/2021,
Infractiunea de contrabanda calificatd prevazuta de art. 271 din Codul vamal
(Legea nr. 86/2006) contrabanda cu deseuri

Infractiunea prevazuta de art. 26 alin. (2) din Legea nr. 84/1992 privind
regimul zonelor libere (abandonarea deseurilor in zonele libere)
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TEMATICA

e Infractiunile privind colectarea, transportul si valorificarea
deseurilor

1. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 92/2021
2. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (2) lit. ¢) din O.U.G. nr. 92/2021

* Infractiunile privind tranzitul Roméniei cu deseuri

* 1. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 92/2021

TEMATICA

* Infractiuni privind eliminarea deseurilor pe sol sau in subsol

1.Infractiunea prevazuta de art. 98 alin. (5) lit. b) din O.U.G. nr.195/2005
2. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 92/2021

3. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 92/2021
4. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. ) din O.U.G. nr. 92/2021

5. Infractiunea prevazutd de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 92/2021

6. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. g) din O.U.G. nr. 92/2021
7. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. h) din O.U.G. nr. 92/2021

8. Infractiunea prevazuta la art.98 alin.(2) lit.a) din O.U.G. nr.195/2005

9. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. h) din O.U.G. nr. 92/2021
10. Infractiunea prevazuta de art. 98 alin. (3) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005
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TEMATICA

Infractiuni privind eliminarea deseurilor in apa
1. Infractiunea prevazuta de art.92 alin. (1) Legea nr.107/1996, Legea apelor

2. Infractiunea prevazutd de art.98 alin. 4 lit. b) O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului

3. Infractiunea prevazuta de art.49 Legea nr. 17/1990, privind regimul juridic al
apelor maritime interioare

Infractiuni privind nerespectarea masurilor administrative
Infractiunea prevazuta de art.66 alin.(2) lit.e) din O.U.G. nr.92/2021

Particularitati privind raspunderea persoanei juridice in cazul
infractiunilor privind regimul deseurilor

DEFINITIILE DESEURILOR

- deseu - orice substantd, preparat sau orice obiect din categoriile
stabilite de legislatia specificda privind regimul deseurilor, pe care
detinatorul iP arunca, are intentia sau are obligatia de a-1 arunca;(art.2
pct.19 din O.U.G. nr.195/2005)

- deseu reciclabil - deseu care poate constitui materie prima intr-un
proces de productie pentru obtinerea produsului inifial sau pentru alte
scopuri; (art.2 pct.20 din O.U.G. nr.195/2005)

- deseuri periculoase - deseurile incadrate generic, conform
legislatiei specifice privind regimul deseurilor, in aceste tipuri sau
categorii de deseuri si care au cel putin un constituent sau o proprietate
care face ca acestea sa fie periculoase; (art.2 pct.21 din O.U.G. nr.195/2005)

Definitii similare si in O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor
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Incetarea statutului de deseu

Articolul 6 (1) din OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

Anumite categorii de deseuri inceteaza sa mai fie considerate deseuri, in sensul pct. 10 al anexei nr. 1,
in cazul in care au trecut printr-o operatiune prevazuta in anexa nr. 3 , daca respectd cumulativ urméatoarelor
conditii:

a) substanta sau obiectul sunt utilizate in mod curent pentru indeplinirea unor scopuri specifice;

b) existd o piatd sau cerere pentru substanta sau obiectul in cauzd, doveditd prin existenta unor
contracte de vanzare-cumparare, n vederea utilizarii substantelor sau obiectelor respective in termen de cel
mult 180 de zile de la preluarea de la generatorul de deseuri;(Legea nr.17/2023)

¢) substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice pentru indeplinirea scopurilor specifice si
respecta legislatia si normele aplicabile produselor;

d) utilizarea substantei sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului sau a sanatatii
populatiei.

INFRACTIUNI PRIVIND IMPORTUL ILEGAL AL
DESEURILOR

1. Infractiunea prevazuta de art. 98 alin. (3) lit. b) din O.U.G. nr. 195/2005 (teza a doua)
Definitie: Constituie infractiune introducerea pe teritoriul Romdniei a deseurilor de orice naturd in scopul
eliminarii acestora, daca au fost de natura sa pund in pericol viata ori sandtatea umand, animald sau vegetala.

* Sanctiune: inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Tentativa se pedepseste.

* 2.Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 92/2021, privind regimul deseurilor
Importul de bunuri uzate

efinitie: Introducerea pe teritoriul Romaniei de aparate, instalatii, echipamente, utilaje, substante si produse
folosite si uzate, considerate deseuri in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr_ 1.01 §/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, cu modificarile ulterioare, si carora nu le-
a incetat statutul de degeu, conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd.

» Sanctiune: inchisoare de la 2 ani la 7 ani.Tentativa se pedepseste.

3) Infractiunea previazuta de art. 66 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 92/2021
" Transferul ilegal de deseuri

Definitie: Constituie infractiune introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul Romdniei a deseurilor, inclusiv in sau
din zonele libere, asa cum sunt instituite prin Legea nr._84/1992 privind regimul zonelor libere, cu incalcarea
dispozitiilor legale in domeniu, in cazul in care aceastd activitate intrd in domeniul de aplicare din Regulamentul (CE)
nr. 1.013/2006, cu modificarile ulterioare, indiferent daca transportul se efectueaza prin una sau mai multe operatiuni.

* Sanctiune: Inchisoare de la 2 la 7 ani. Tentativa se pedepseste. ]
* Pentru faptele savarsite din culpa, limitele de pedeapsa se reduc la jumatate.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.2 lit.a) din OUG nr.92/2021 privind
regimul deseurilor (fost art. 63 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 211/2011)

Definitie-introducerea pe teritoriul Romdniei de aparate, instalatii, echipamente, utilaje, substante
Si froduse olosite si uzate, considerate deseuri in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de
deseuri, cu modificarile ulterioare, si carora nu le-a incetat statutul de deseu, conform
prevederilor prezentei ordonante de urgentd;

Pana la 9 ianuarie 2023, (Legea nr.17/2023) definitia era urmatoarea: importul de aparate, instalafii,
echipamente, utilaje, substante si produse folosite si uzate, din categoria deseurilor interzise la import;

-inchisoare de la 2 ani la 7 ani sau cu amenda (in Legea 211/2011 sanctiune pedeapsa cu inchisoare de la 3
la 5 ani sau cu amendéd—lege mai favorabild)

Subiectul activ si participatia penali : orice persoana fizica sau juridica. Participatia este posibila sub toate
formele: coautorat, complicitate si instigare.

Latura obiectiva.

Elementul material consta intr-o actiune a faptuitorului de a importa aparate, instalatii, echipamente, utilaje,
substante si produse folosite si uzate, din categoria deseurilor interzise la import, astfel cum sunt definite si
enumerate 1n listele anexe la O.U.G. nr. 5/ 2015, privind deseurile de echipamente electrice si electronice .

Urmarea imediati consta intr-o stare de pericol .
Pentru existenta infractiunii nu este necesar ca fapta sa fi fost de natura sa pund in pericol viata ori sdnatatea

umanad, animala sau vegetala.

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.2 lit. d) din OUG nr.92/2021
privind regimul deseurilor

Definitie: introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul Romaniei a deseurilor, inclusiv in
sau din zonele libere, asa cum sunt instituite prin Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor
libere, cu_modificarile si completarile ulterioare, cu incalcarea dispozitiilor legale in
domeniu, in cazul in care aceasta activitate intra in domeniul de aplicare din Regulamentul
(CE) nr. 1.013/2006, cu modificarile ulterioare, indiferent daca transportul se efectueaza prin
una sau mai multe operatiuni,

Anterior pana la modificarea prin Legea nr.17/2023, infractiunea avea urmatoarea definitie:

,.exportul sau importul de degeuri cu incilcarea dispoz;'(iilor legale in domeniu, in cazul
in _care aceastda activitate intra in domeniul de aplicare al art. 2 pct. 35 din Regulamentul
(CE) nr. 1.013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, indiferent daca transportul se efectueaza prin una sau mai multe
operatiuni”.

(fost art. 4 din Legea nr.101/2011 sanctiune inchisoare de la 2 la 7 ani pana la data de 22
aprzllllle/220012ll). Intre 22 aprilie 2021 si 22 august 2021 a fost art. 63 alin. (2) din Legea
nr.

Sanctiunea:inchisoare de la 2 1a 7 ani,

. _Daca fapta este savarsita din culpa, limitele speciale ale pedepsei Inchisorii se reduc
la jumatate (art.66 alin.(3) in Legea OUG nr. 92/2021
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Infractiunea previazuta de art. 66 alin.2 lit.d) din OUG nr.92/2021
privind regimul deseurilor

Latura obiectiva.

Elementul material consta intr-o actiune a faptuitorului de introduce sau scoate_de pe teritoriul
Romdniei, inclusiv din zona liberd, de deseuri, in cazul in care aceasta activitate intra in domeniul de

aplicare din_Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006, cu modificarile ulterioare, fara insa ca aceste
activitati sd fie activitati de import sau export in sensul definitiilor Regulamentului 1013/2006.

introducerea/scoaterea de deseuri pe/de pe teritoriul Romaniei inseamna trecerea deseurilor peste
frontiera de stat a Romaniei, astfel cum aceasta notiune este reglementata in legislatia speciala, prin oricare
loc organizat si autorizat de Guvernul Romaniei pentru trecerea frontierei de stat sau prin orice alt loc
(Anexa 1 pct.1971 din O.U.G. nr.92/2021)

Conform art.2 pct.30 din Regulamentul mentionat prin ,,import” se intelege orice intrare de deseuri in
Comunitate, cu exceptia tranzitului prin Comunitate.

Conform art.2 pct.31 din Regulamentul mentionat, prin ,.export” inseamnd actiunea prin care
deseurile parasesc Comunitatea, cu exceptia tranzitului prin Comunitate.

Conform art.2 pct.32. din Regulamentul mentionat, ,,tranzit” inseamnd un transfer de deseuri sau un
transfer planificat de deseuri prin una sau mai multe tari, altele decat tara de expediere sau de destinatie;

_Conform art.2 pct.33. din Regulamentul mentionat ,,transport” inseamna transportul de deseuri rutier,
feroviar, aerian, maritim sau pe cai navigabile;
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.2 lit.d) din OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor

Regulamentul 1013/2006 se aplica transferurilor de deseuri:

(a) Intre state membre, in interiorul Comunitatii sau in tranzit prin tari terte;

(b) importate in Comunitate din tari terte;

(c) exportate din Comunitate 1n tari terte;

(d) aflate 1n tranzit pe teritoriul Comunitétii, in drum din sau spre tari.
Conform Regulamentului sus mentionat sunt exceptate urmatoarele deseuri:

-a) descarcarea pe tarm a deseurilor, inclusiv apa uzata si reziduurile, produse de functionarea
normald a navelor si ﬁlatformelor maritime, cu conditia ca deseurile respective sa indegphneascé
cerintele Conventietl Ships din 1973, astfel cum a fost modificata prin Protocolul din 1978 (Marpol
73/78) sau a altor instrumente internationale obligatorii;

- b) deseurile produse la bordul vehiculelor, trenurilor, avioanelor si navelor, pana in
momentul in care deseurile respective sunt descarcate pentru a fi recuperate sau eliminate;

- ¢) transferurile de deseuri radioactive, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Directiva
92/3/Euratom a Consiliului din 3 februarie 1992 privind supravegherea si controlul transferurilor
de deseuri radioactive intre statele membre, precum si la intrarea sau la iesirea din Comunitate.

12
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INFRACTIUNI PRIVIND IMPORTUL ILEGAL AL
DESEURILOR

* 4. Infractiunea de contrabanda calificatd prevazuti de art. 271 din Codul vamal (Legea nr. 86/2006)
contrabanda cu deseuri

* Definitie: /ntroducerea in sau scoaterea din tard, fird drept, de.... materiale nucleare sau alte substante radioactive,
substante toxice, deseuri, reziduuri ori materiale chimice periculoase constituie infractiunea de contrabanda calificata.
Sanctiune: inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi, dacé legea penald nu prevede o pedeapsa mai mare.

Faptele prevazute la art. 271, savarsite din culpa, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de acel articol, ale
carei limite se reduc la jumatate.(art.271 alin.2 din Codul vamal)

Fapta prevdzutd la art.271, savarsitd de una sau mai multe persoane inarmate ori de doud sau mai multe
persoane Impreuna, se pedepsesc cu Inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.(art.274 din Legea
nr.86/2006)

Tentativa se pedepseste
* 5. Infractiunea previzuti de art. 26 alin. (2) din Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere (abandonarea
deseurilor in zonele libere)

* Definitie:Constituie infractiune introducerea de marfuri in zonele libere pentru a deveni deseuri.
» Sanctiune: inchisoare de la un an la 5 ani, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

* 6) Infractiunea previzuta de art.66 alin.(2) lit.b) din O.U.G. nr.92/2021 (refuzul de returnare a deseurilor in
tara de origine)

* Definitie: Constituie infractiune refizul de returnare in tara de origine a degeurilor introduse in tard in alte
scopuri decdt cel al elimindrii si pentru care s-a dispus masura returnarii de catre autoritatea competentd,

» Sanctiune: inchisoarea de la 2-7 ani. Tentativa se pedepseste
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INFRACTIUNEA PREVAZUTA DE ART.271 DIN CODUL VAMAL
(LEGEA NR.86/2006)

conceptul de,, introducere ilegald” apreciem ca fiind elocvente deciziile CJUE, in cauza C-459/07, hotérarea din 02 aprilie
2009, precum si Hotararile citate.

Astfel, Curtea s-a pronuntat in sensul ca reprezinta o introducere ilegald, importul de marfuri care nu respectd urmiitoarele
etape previazute de Codul vamal al Uniunii Europene:

- In primul rand, potrivit articolului 38 alineatul (1) din cod, marfurile care sunt introduse pe teritoriul vamal al Comunititii
trebuie transportate fara intarziere fie la biroul vamal desemnat, fie intr-o zona libera.

bi -inal 1doilea rand, conform articolului 40 din cod, atunci cand marfurile sosesc la biroul vamal, trebuie prezentate la acest
irou vamal.

-prin ,,locul de introducere pe teritoriul vamal al Comunittii” se intelege locul unde este situat primul birou vamal.

- Decizia Inaltei Curti de Cas_a%ie si Justitie nr. 11/2015, prin care s-a admis sesizarea privind dezlegarea unor chestiuni
de drept st s-a stabilit cd, in cazul infractiunii de contrabandad prevazute de Legea nr. 86/2006, se impune luarea masurii de
51gi|,1ran;é a confiscérii speciale a bunurilor sau méirfurilor introduse ilegal pe teritoriul vamal al Romaniei, concomitent cu
obligarea inculpatilor la plata sumelor reprezentind datoria vamali, numaj in ipoteza in care acestea au trecut de primul birou
vamal situat pe teritoriul vamal comunitar fara sa fi fost prezentate in vama si transportate spre acest birou vamal.

Urmarea imediata constd pe de-o parte, intr-o stare de pericol pentru mediu, prin introducerea fard drept a cantitatii de
deseuri iar pe de alta parte intr-o stare de pericol pentru regimul vamal legal si pentru increderea in marfurile ce sunt introduse in
circuitul comercial.

Noti REGULAMENTUL (UE) NR. 952/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii publicat in J.O. nr. L 269/1 din 10.10.2013. Se aplica in intregime de la
llmal 2016. Regulamentul (UE) nr. 952/2013 a revizuit si a inlocuit Regulamentul (CE) nr. 450/2008 si modificarile ulterioare
ale acestuia.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.(2) lit.b) din
0.U.G. nr. 92/2021

Latura obiectiva.

Elementul material constd intr-o actiune a_faptuitorului de a refuza
returnarea in tara de origine a deseurilor introduse in tara in alte
scopuri decat cel al eliminarii.

Pentru existenta infractiunii este necesar sa fie indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

- refuzul sa fie explicit si categoric;
- deseurile sa fie introduse 1n tara in alte scopuri decat cel al eliminarii;

- sa existe o decizie emisa de catre autoritatea competentd de
returnare a deseurilor.

Infractiunea se consuma in momentul in care faptuitorul a refuzat in
mod explicit, dupd expirarea termenului stabilit prin decizia emisd de catre
autoritatea competenta de returnare a deseurilor.
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INFRACTIUNI PRIVIND COLECTAREA,
TRANSPORTUL SI VALORIFICAREA DESEURILOR

1. Infractiunea previazuta de art. 66 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 92/2021

* Definitie: Constituie infractiune, atunci cind cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii,
integritatii corporale sau sanatdtii persoanelor nu poate fi neglijata, colectarea, transportul sau valorificarea
de deseuri, inclusiv controlul acestor operatiuni si intrefinerea ulterioara a spatiilor de eliminare, inclusiv
actiunile intreprinse de comercianti sau brokeri in procesul de gestionare a deseurilor, cu incdlcarea dispozitiilor
legale in domeniu.

» Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.

* Anterior modificarii prin Legea nr.17/2023 fapta era sanctionatd cu inchisoare de la 3 ani la 5 ani, astfel ca se
constata cd actuala lege este mai favorabila.

2 . Infractiunea previzuta de art. 66 alin. (2) lit. ¢) din O.U.G. nr. 92/2021

Definitie: Constituie infractiune neluarea sau nerespectarea masurilor obligatorii in desfasurarea activitatilor de
colectare, tratare, transport, valorificare sau eliminare a deseurilor periculoase.

» Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda. Anterior modificarii prin Legea nr.17/2023 fapta era
sanctionatd cu inchisoare de la 3 ani la S ani, astfel ca se constata ca actuala lege este mai favorabila.
* Pentru faptele savarsite din culpa, limitele de pedeapsa se reduc la jumatate.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.(1) lit.b) din OUG nr. 92/2021

Definitie
 Constituie infractiune, atunci cind cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, integrititii
corporale sau sandtdtii persoanelor nu poate fi neglijata,  colectarea, transportul sau valorificarea de deseuri,
inclusiv controlul acestor operatiuni si intretinerea ulterioard a spatiilor de eliminare,” inclusiv actiunile
Zytrepr{nse de comercianti sau brokeri in procesul de gestionare a deseurilor, cu incalcarea dispozitiilor legale in
omeniu.

 Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.

» Anterior modificarii prin Legea nr.17/2023 fapta avea urmatoarea definitie ,, neluarea sau nerespectarea
mdasurilor obligatorii in desfasurarea activititilor de colectare, tratare, transport, valorificare si eliminare a
deseurilor periculoase, si era sanctionata cu inchisoare de la 3 ani la 5 ani sau cu amenda.

€ constata cd actuala lege este mai favorabila.

(fost art. 63 alin.1 lit.b) din Legea nr. 211/2011, privind regimul deseurilor)
Subiectul activ si participatia penala.

. Subiectul activ al infractiunii este calificat si poate fi: persoanele fizice ca reprezentanti ai persoanelor
juridice care desfasoard activititi de tratare a deseurilor, operatorii economici care sunt autorizati pentru
colectarea si transportul deseurilor periculoase, brokerii precum si persoanele juridice care sunt autorizate sa
elimine deseurile periculoase.

. Broker —ul este in intelesul legii orice intreprindere/olr()ergtor economic care se ocupd de valorificarea sau
eliminarea deseurilor in numele altor persoane, inclusiv brokerii care nu intra fizic in posesia deseurilor;

Comerciantul este in intelesul legii - orice intreprindere/operator economic care actioneazi in nume propriu
pentru cumpararea si pentru vanzarea ulterioard a deseurilor, inclusiv acei comercianti care nu intrd fizic in
posesia deseurilor;
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.(1) lit.b) din O.U.G.
nr. 92/2021

Latura obiectiva. Elementul material consta intr-o actiune comisiva prin omisiune a faptuitorului de neluare sau
nerespectare a masurilor obligatorii in desfasurarea activitatilor de colectare, tratare, transport, valorificare si
eliminare a deseurilor nepericuloase.

In ceea ce priveste operatorii economici autorizati din punctul de vedere al protectiei mediului pentru activitatea de
eliminare a deseurilor, ca potential subiect activ al infractiunii, acestia au urmatoarele obligatii (art.20 alin.(2) din OUG
nr.92/2021):

a) sa asigure eliminarea in totalitate a deseurilor care le sunt incredintate;

b) s foloseasca cele mai bune tehnici disponibile si care nu implica costuri excesive pentru eliminarea deseurilor;

¢) sd introduca 1n instalatia de eliminare numai deseurile mentionate in autorizatia emisa de agentia judeteana pentru
protectia mediului, ANPM, dupa caz, si sa respecte tehnologia de eliminare aprobata de acestea.

Abandonarea, aruncarea, precum si ascunderea deseurilor sunt interzise. (art.20 alin.(3) din OUG nr. 92/2021)

Eliminarea, detinerea, pastrarea deseurilor in afara spatiilor autorizate in acest scop sunt interzise. (art.20 alin.(4) din
OUG nr.92/2021)

Se interzice incendierea oricarui tip de deseu si/sau substanta sau obiect. (art.20 alin.(5) din O.U.G. nr. 92/2021)

Ingroparea deseurilor de orice fel este interzisa.(art.20 alin.(6) din O.U.G. nr. 92/2021)
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.1 lit.b) din OUG nr. 92/2021

Urmarea imediatd consta intr-o stare de pericol, pentru mediu .

Insa nu se exclude bp.?sibilitatea ca, prin neluarea mdsurilor de eliminare a deseurilor, sa se producd un prejudiciu
il.

pentru mediu cuantifica
Raportul de cauzalitate dintre fapta faptuitorului si starea de pericol rezultd ex re, din insasi savarsirea faptei.
Latura subiectiva. Presupune vinovitia faptuitorului sub forma intentiei directe sau indirecte.
Tentativa si consumarea.
Tentativa se pedepseste.(art.66 alin.(5) din O.U.G. nr. 92/2021)

Legislatia in vigoare nu prevede un termen legal de eliminare a deseurilor, existand potrivit art. 4 din O.U.G.
nr.92/2021 o ordine de prioritate in cadrul legislatiei si politicii de prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor:

a) prevenirea si reducerea cantitatilor de deseuri;

b) pregitirea pentru reutilizare;

¢) reciclarea;

d) alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificarea energetica;
e) eliminarea.

Infractiunea prev. de 66 alin.(1) lit,b? din O.U.G. nr. 92/2021 este o infractiune omisiva continud, care se czpuizcazé
cand faptuitorul isi indeplineste obligatia legala (Curtea de Apel Pitesti-Sectia penald, Decizia penala nr. 190/A/2019)
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.1 lit.c) din OUG nr. 92/2021

Definitie

Constituie infractiune neluarea sau_nerespectarea masurilor obligatorii in desfasurarea activitifilor de
colectare, tratare, transport, valorificare §i eliminare a degeurilor periculoase;

Sanctiune: inchisoare de la 2 1a 7 ani. . . . .

Anterior modificarii prin Legea nr.17/2023 fapta era sanctionata cu inchisoare de la 3 ani la 5 ani, astfel ca se
constatd ca actuala lege este mai favorabila. .
* Pentru faptele savarsite din culpa, limitele de pedeapsa se reduc la jumatate.

(fost art. 63 alin.1 lit.b) din Legea nr.211/2011, privind regimul deseurilor)
Diferenta fatd de infractiunea prevazuta de art.66 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 92/2021 este data :
-are ca obiect deseuri periculoase;

. -nu are ca §i conditie de existentd conditia esentiala referitoare la urmarea periculoasd, respectiv:cantitatea sau
impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau sanatdtii persoanelor nu poate fi neglijatd,
Subiectul activ si participatia penala.

_ Subiectul activ al infractiunii pot fi: persoanele fizice ca reprezentanti ai persoanelor juridice care desfisoard
activitati de tratare a deseurilor, operatorii economici care sunt autorizati pentru colectarea si transportul deseurilor
periculoase, brokerii precum si persoanele juridice care sunt autorizate sa elimine deseurile periculoase.

_ Broker —ul este in intelesul legii orice intreprindere/operator economic care se ocupd de valorificarea sau
eliminarea deseurilor in numele altor persoane, inclusiv brokerii care nu intra fizic in posesia deseurilor;

Comerciantul este in intelesul legii - orice intreprindere/operator economic care actioneaza in nume propriu pentru
cumpdrarea si pentru vanzarea ulterioard a deseurilor, inclusiv acei comercianti care nu intré fizic in posesia deseurilor;
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.1 lit.c) din OUG nr. 92/2021

Pentru existenta infractiunii este necesar ca faptele sa fie savarsite in desfasurarea activititilor de
colectare, tratare, transport, valorificare si eliminare a deseurilor periculoase.

Prin aceasta se diferentiaza si de infractiunea de art. 98 alin. (5) lit. b) din O.U.G. 195/2005.

Deseul periculos este conform Anexei nv. 4 a O.U.G. nr. 92/2021- orice deseu care prezintd una sau mai
multe din proprietatile periculoase prevazute in Regulamentului (UE) nr. 1.357/2014, respectiv: «Explozive»:
«Oxidante»: , «Inflamabile»: , «Iritante — iritarea pielii si leziuni ocularey, «Toxicitate asupra unui organ tinta
specific (STOP)/toxicitate prin aspirare», «Toxicitate acutd»: , Cancerigene»: , «Corozive»: , «Infectioase»:
«Toxice pentru reproducere»: , «Mutagene»: «Degajarea unui gaz cu toxicitate acutd»: , «Sensibilizante»:
«Ecotoxice»: «Deseuri capabile sa dezvolte una dintre proprietatile periculoase mentionate mai sus pe care
deseul initial nu o prezinta in mod direct»

Conform art.7 din O.U.G. nr. 92/2021, lista deseurilor este obligatorie pentru a determina dacd un deseu
trebuie considerat deseu periculos.

Includerea unui obiect sau a unei substante pe listd nu inseamnd cid respectivul obiect ori respectiva
substanta se considera ca fiind deseu in orice imprejurare (art.7 alin. (2) din O.U.G. nr. 92/2021

O substanta sau un obiect este considerat deseu numai in cazul in care corespunde definitiei prevazute la
pct. 10 din anexa nr. 1 a OUG nr.92/2021, respectiv: ,,Deseul este orice substanta sau obiect pe care detinatorul
il arunca ori are intentia sau obligatia sa il arunce”.
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Infractiunea prevazuta de a art. 66 alin.(1) lit.c) din
0.U.G. nr. 92/2021

(1) Obligatii ale producitorii si detinatorii de_deseuri periculoase, 1precum si operatorii economici autorizati din
punctlil ¢ vedere al protectiei mediului sa desfagoare activititi de colectare, transport, stocare si tratare a deseurilor
periculoase:

-sa colecteze, sa transporte si si stocheze separat diferitele categorii de deseuri periculoase, in functie de
proprietatile fizico-chimice, de pompaﬁlbllltéfgl si de natura substantelor de stingere care pot fi utilizate pentru fiecare
categorie de deseuri in caz de incendiu, astfel incat sd se poatd asigura un grad ridicat de protectie a mediului si a
sanatatii populatiei potrivit prevederilor art. 21, incluzand asigurarea trasabilititii de la locul de generare la destinatia
finald, pentru a indeplini prevederile art. 48. (art.27 alin.1 din OUG nr.92/2021)

-sa nu amestece diferitele categorii de deseuri periculoase cu alte categorii de deseuri periculoase sau cu alte
deseuri, substante ori materiale. Amestecarea include diluarea substantelor periculoase. (art.28 'din OUG nr.92/2021)

-sd se asigure ca pe durata efectudrii operatiunilor de colectare, transport Esi stocare a deseurilor periculoase,
acestea sunt ambalate si etichetate potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.272/2008 al Parlamentului
European .?1 al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea C§l ambalarea.substan(;ielor sl a
amestecurilor, de modificare _?1 de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentuful (CE) nr. 1.907/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. (art.29 din OUG nr.92/2021)

-transferul deseurilor periculoase pe teritoriul national trebuie sd fie insotit de documentul de identificare
prevazut in anexa IB la Regulamentul (CE) nr. 1.013/2006. (art.29 din OUG nr.92/2021)
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INFRACTIUNI PRIVIND ELIMINAREA DESEURILOR

1 Infractiunea previzuta de art.98 alin.(5) lit.b) din O.U.G. nr.195/2005

* Definitie: Neluarea mdasurilor de eliminare totala a substantelor §i preparatelor periculoase care au devenit
deseursi.
» Sanctiune: inchisoare de la 2 la 7 ani. Tentativa se pedepseste.

e 2.Infractiunea previzuti de art. 66 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 92/2021
* Definitie: Constituie infractiune eliminarea deseurilor care au facut obiectul transferului, asa cum este definit de
Regulamentul (CE) 1013/2006, in spatii neautorizate sau prin constituirea de depozite ilegale, dacd cantitatea sau

impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritdtii corporale sau sanatatii persoanelor nu poate fi neglijata.

* Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda. Anterior modificarii prin Legea nr.17/2023 fapta era
sanctionatd cu inchisoare de la 3 ani la 5 ani, astfel ca se constata ca actuala lege este mai favorabila.
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Infractiunea prevazuta de art. 98 alin. (5) lit.b) din
0.U.G. 195/2005

Definitie:
Constituie infractiune neluarea mdsurilor de eliminare totald a substantelor si preparatelor periculoase
care au devenit deseuri,
Sanctiune:inchisoare de la 2 1a 7 ani
Subiectul activ si participatia penala.
Subiectul activ_al infractiunii pot fi doar detindatorul de deseuri periculoase, inteles protrivit legii ca
producétorul deseurilor sau persoana fizica ori juridica ce se afla in posesia acestora.

Apreciem ca detindtorul deseurilor poate fi doar o persoana fizicd sau juridica care se afld in posesia legala
a acestora, adica in baza unui titlu, iar nu ca urmare a faptului cd, producatorul de desuri periculoase care a
detinut depozitul in baza unui contract de Inchiriere dupa ce a parasit depozitul fara a plati chiria a abandonat o
cantitate mare de substante periculoase, devenite deseuri.

Subiect activ lichidatorul judiciar : fiind o infractiune sdvarsitd prin inactiune, este necesar sd existe o
obligatie legala sau contractuala a autorului de a actiona.

Eliminarea partiala este infractiune (?)

Una dintre masurile ce trebuiesc luate de detindtorii substantelor si preparatelor periculoase, care au devenit
deseuri, este de a incheia un contract cu o societate comerciali specializata si autorizatd pentru eliminarea
desurilor periculoase si de a le preda pentru a fi eliminate, perioada de depozitare in conditii de protectie a
mediului pana la predarea efectiva nefiind infractiune.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr.
92/2021

Definitie: Constituie infractiune eliminarea deseurilor care au facut obiectul
transferului, asa cum este definit de Regulamentul (CE) 1013/2006, in spatii
neautorizate sau prin constituirea de depozite ilegale, daca cantitatea sau
impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau sanatatii
persoanelor nu poate fi neglijata.

* Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda. Anterior modificarii
prin Legea nr.17/2023 fapta era sanctionatd cu inchisoare de la 3 ani la 5 ani,
astfel ca se constata ca actuala lege este mai favorabila.

* Subiectul activ si participatia penala poate fi orice persoand, fizica sau juridica,
inclusiv proprietarul spatiului neautorizat sau a depozitului ilegal.

* Participatia poate fi Intalnita sub toate formele: coautorat, daca sunt mai multi
proprietari ai spatiilor si depozitelor ilegale, complicitate si instigare.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit.a) din O.U.G.
nr.92/2021

Latura obiectiva

Elementul material consta intr-o actiune a faptuitorului de a elimina deseurile care au facut obiectul transferului,
asa cum este definit de Regulamentul (CE) 1.013/2006, in spatii neautorizate sau prin constituirea de depozite ilegale.

Conform Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului Euro&)ean si al Consiliului din 14 junie 2006 privind
transferurile de deseuri fprm »transfer” inseamna transportulul de deseuri destinate recuperirii sau eliminarii,
planificat sau care se desfasoara:

a) Intre o tara si alta tara sau

b) intre o tard si tari si teritorii de peste mari sau alte zone, aflate sub protectia tarii respective sau

c) Intre o tara si orice zona terestra care nu apartine nici unei tari, in conformitate cu dreptul international sau

d) intre o tara si Antarctica sau

e) dintr-o tara prin oricare dintre zonele mentionate anterior sau

f) In interiorul unei tari prin oricare dintre zonele mentionate anterior si care incepe si se incheie in aceeasi tara sau
g) dintr-o zona geografica care nu este sub jurisdictia niciunei tari, intr-o alta tara;

. Din analiza legislatiei romane, potrivit caruia pot fi importate doar deseuri destinate recuperdrii, fiind interzise
1m15)0rtu1 de deseuri In vederea elimindrii, rezultd ca pot face obiectul infractiunii prevazute de art.66 alin.(1) lit.a) din
OUG nr. 92/2021 doar deseurile transferate in vederea recuperarii.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit.a) din
0.U.G. nr.92/2021

in sensul aceluiasi Regulament ,,transferul ilegal” reprezinta orice transfer de deseuri efectuat:
a) fara notificarea tuturor autoritatilor competente in cauza in conformitate cu prezentul regulament sau
b) fara acordul autoritatilor competente in cauza in conformitate cu prezentul regulament sau
¢) cu acordul autoritatilor competente in cauza obtinut prin falsificare sau frauda sau
d) intr-un mod nespecificat propriu-zis in notificare sau in documentele de circulatie sau
e) Intr-un mod care determind recuperarea sau eliminarea prin incilcarea normelor comunitare sau internationale sau
f) contrar articolelor 34, 36, 39, 40, 41 s 1 43 sau
g) despre care, in ceea ce prives te transferurile de des euri mentionate la articolul 3 alineatele (2) s i (4), reiese ca:
(i) deseurile nu sunt prevazute la anexele III, III A sau III B sau
(ii) nu respecta dispozitiile articolului 3 alineatul (4),
(iii) transferul este efectuat intr-un mod care nu este specificat propriu-zis in documentul prevézut la anexa VIL
* Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol pentru mediu.
* Raportul de cauzalitate dintre fapta faptuitorului si starea de pericol rezulta ex re , din insasi savarsirea faptei.

* Latura subiectiva. Presupune vinovatia faptuitorului sub forma intentiei directe sau indirecte.

27

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin.(1) lit.a) din OUG nr.
92/2021

Conform Anexei 1 lit. b) din H.G nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, prin depozit se intelege un
amplasament pentru eliminarea finald a deseurilor prin depozitare pe sol sau in subteran, inclusiv:
— spatii interne de depozitare a deseurilor, adicad depozite In care un producadtor de deseuri executd propria
eliminare a deseurilor la locul de producere;
— o supr®fatd permanent amenajatd (adicd pentru o perioadd de peste un an) pentru stocarea temporard a
deseurilor, dar exclusiv:
— instalatii unde deseurile sunt descércate pentru a permite pregatirea lor in vederea efectudrii unui transport
ulterior in scopul recuperarii, tratarii sau eliminarii finale in alta parte;
— stocarea deseurilor inainte de valorificare sau tratare pentru o perioadd mai mica de 3 ani, ca reguld
generala, sau stocarea deseurilor inainte de eliminare, pentru o perioada mai mica de un an;
Tentativa si consumarea.
Conform art. 66 alin.5 din OUG nr. 92/2021, tentativa la aceasta infractiune se pedepseste.
Infractiunea se consuma in momentul acceptdrii deseurilor introduse in tari, in vederea recuperirii dintr-un
stat care nu este membru al Uniunii Europene, in spatii neautorizate sau prin constituirea de depozite ilegale;
Acceptarea trebuie sa se faca in vedere eliminarii.
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INFRACTIUNI PRIVIND ELIMINAREA DESEURILOR

* 3. Infractiunea previazuta de art. 66 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 92/2021

* Definitie: Acceptarea de catre operatorii de depozite/incineratoare, in vederea eliminarii, a deseurilor introduse ilegal in tara
si/sau a deseurilor introduse in tara in alte scopuri decdt cel al elimindrii §i care nu au putut fi utilizate in scopul pentru care au fost
introduse, daca cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor nu poate fi

neglijata
Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost initial sanctionata cu inchisoare de la 3 la 5 ani si
modificata prin Legea nr.17/2023, care a redus limita minima la un an inchisoare. Noua lege este mai favorabila.

* 4. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. e) din O.U.G. nr. 92/2021
Definitie: Constituie infractiune incendierea oricarui tip de deseu si/sau substantd sau obiect, daca cantitatea sau impactul asupra
mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor nu poate fi neglijata.
* Sanctiune: inchisoare de la 1 la 5 ani.

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. e) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost introdusa prin O.U.G. nr. 38/2022, sanctionatd cu
inchisoare de la 3 la 5 ani si modificata prin Legea nr.17/2023, care a redus limita minima la un an inchisoare. Noua lege este mai
favorabila.

* 5. Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 92/2021

Definitie:Constituie infractiune ingroparea deseurilor dacd cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii
corporale sau sanatdtii persoanelor nu poate fi neglijata.
* Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.
Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost introdusd prin O.U.G. nr. 38/2022, sanctionatd cu
inchisoare de la 3 la 5 ani si modificata prin Legea nr.17/2023, care a redus limita minima la un an Inchisoare. Noua lege este mai
favorabila.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G.
nr. 92/2021

Definitie: Constituie infractiune ingroparea deseurilor daca cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii,
integritatii corporale sau sanatdtii persoanelor nu poate fi neglijata.
» Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.
Infractiunea prevazutd de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost introdusd prin O.U.G. nr. 38/2022,
sanctionatd cu inchisoare de la 3 la 5 ani si modificata prin Legea nr.17/2023, care a redus limita minima la un an
inchisoare.

Astfel, noua lege este mai favorabila.

*  Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoana inclusiv proprietarul sau detindtorul legal al terenului in care se
ingroapa deseuri.

. Subiect activ al infractiunii poate fi si persoana juridica, care poate obtine un avantaj prin directionarea sumelor
destinate autorizarii si administrarii depozitelor legale de deseuri.
. Participatia poate fi intalnita sub toate formele: coautorat, dacd sunt mai multi proprietari ai terenurilor in care se

ingroapa deseuri, complicitate si instigare.

* Latura obiectiva

. Elementul material al infractiunii constd intr-o actiune a faptuitorului de a ingropa deseuri in sol. Prin aceasta
infractiunea prevazuta de art.66 alin.(1) lit.f) din O.U.G. nr.92/2021 se deosebeste de infractiunea prevazutd de art.98
alin.(2) lit.a) din O.U.G. nr.195/2005, care incrimineaza fapta de a polua prin evacuarea, in atmosfera sau pe sol, a unor
deseuri ori substante periculoase, daca fost de natura sd puna in pericol viata ori sdnatatea umana, animald sau vegetala.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr.
92/2021

Ingroparea deseurilor poate fi autorizati doar in anumite cazuri si doar in anumite zone, sau prin alte mijloace sub
supraveghere oficiald, in functie de distanta fata de cursurile de apd, adancimea apelor subterane, etc, cum ar fi spre
exemplu in cazul subproduselor de origine animald si a produselor derivate, care nu sunt destinate consumului uman,
asa cum sunt definite de Regulamentul nr.1069/2009 al PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I AL CONSILIULUI;

Urmarea imediatd consta intr-o stare de pericol pentru mediu. Prin ingroparea ilegald a deseurilor se contamineaza
atat solul cat si subsolul precum si panza freatica, forajele de apa potabild, deoarece acestea nu sunt tratate conform
celor mai bune practici pentru protectia mediului.

De asmenea, pot fi eliberate mirosuri sau substante inflamabile , cum ar fi metanul si, prin urmare, are loc si
poluarea aerului.

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 92/2021 poate intra in concurs cu alte infractiuni, cum
ar fi poluarea apei, poluarea aerului?

Conform art. 66 alin.(5) din O.U.G. nr. 92/2021, tentativa la aceasta infractiune se pedepseste.
Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. f) din O.U.G. nr. 92/2021 se consumd in momentul in care are loc
ingroparea deseurilor in sol.
Actiunea de ingropare este definitd ca ascunderea sau incercarea de ascundere in sol a deseurilor;(Anexa 1 pct.1"3
din O.U.G. nr.92/2021.
Tentativa la aceasta infractiune se pedepseste ca si infractiune consumata?
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INFRACTIUNI PRIVIND ELIMINAREA DESEURILOR

* 6. Infractiunea previzuta de art. 66 alin. (1) lit. g) din O.U.G. nr. 92/2021 5
Definitie: Constitule infractiune eliminarea, definerea, pastrarea deseurilor in afara spafiilor autorizate, dacd cantitatea
sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau sandtdtii persoanelor nu poate fi neglijata.

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. g) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost introdusa prin O.U.G. nr. 38/2022, cu
urmdtorul continut Constituie infractiune eliminarea deseurilor in afara spatiilor autorizate, fiind sanctionatd cu
inchlsoart@ de lab_3l la 5 ani. Prin Legea nr.17/2023, s-a redus limita minima la un an inchisoare. Se constata ca actuala lege
este mai favorabila.

* Se deosebeste de infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit.a) din O.U.G. nr.92/2021 prin aceea cd in cazul acestei
din urma infractiuni deseurile provin din alta tara, prin transfer iar in cazul infractiunii prevazuta de art. 66 alin. (1) lit.
¢) din O.U.G. nr. 92/2021 deseurile sunt indigene?

* 7. Infractiunea previzuta de art. 66 alin. (1) lit. h) din O.U.G. nr. 92/2021

* Definitie: Constituie infractiune abandonarea, aruncarea si/sau ascunderea deseurilor , daca cantitatea sau impactul
asupra mediului ori asupra vietii, integritdtii corporale sau sanatdtii persoanelor nu poate fi neglijata.

* Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. h) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost introdusa prin Legea nr.17/2023..
» Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.
¢ 8. Infractiunea previzuti la art.98 alin.(2) lit.a) din O.U.G. nr.195/2005

* Constituie infractiune, dacd a fost de naturd sd pund in pericol viata ori sdnitatea umand, animald sau vegetal,
poluarea prin evacuarea, in atmosferd sau pe sol, a unor deseuri ori substante periculoase.

» Sanctiune : inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda. Tentativa se pedepseste.
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INFRACTIUNI PRIVIND ELIMINAREA DESEURILOR

9. Infractiunea previzuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr. 92/2021

Definitie: Constituie infractiune s@vdrsirea in mod repetat de aceeasi persoand, a faptelor prevazute de
art.66 alin.(1) din O.U.G. nr.92/2021, care, analizate impreund, releva o cantitate totala de deseuri sau
un impact cumulat asupra mediului, vietii, integritatii corporale sau sandtatii persoanelor ce nu poate fi
neglijata/neglijat, desi acestea, savarsite in mod separat, nu sunt considerate infractiuni in intelesul
alineatului respectiv.

Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.

* 10. Infractiunea prevazuta de art. 98 alin. (3) lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005
* Definitie: Nesupravegherea si neasigurarea depozitelor de deseuri daca au fost de naturd sa pund in
pericol viata ori sandtatea umand, animald sau vegetald.

Sanctiune: inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Tentativa se pedepseste
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr. 92/2021

Definitie: Constituie infractiune sdvdrsirea in mod repetat de aceeasi persoand, a faptelor previzute de
art.66 alin.(1) din O.U.G. nr92/2021, care, analizate impreund, releva o cantitate totald de deseuri sau un
impact cumulat asupra mediului, vietii, integritd,tii corporale sau_sandtdtii persoanelor ce nu poate fi
neglijati/neglijat, desi acestea, savdrgite in mod separat, nu sunt considerate infractiuni in intelesul alineatului
respectiv.

Sarll)ctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda.
17}121(f)r2a§:giunea prevazuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr. 92/2021 a fost introdusa prin Legea
nr. .

* Conform art.66 alin.(1"2) din O.U.G. nr.92/2021, pentru a evalua in ce masurd cantitatea sau impactul asupra
mediului_sau asupra vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor nu poate fi neglijatd, in sensul
prevederilor alin. E’l ), vor fi avute in considerare urmatoarele:

* ¢) determind un impact asupra mediului ce nu poate fi neglijat, modificarea, chiar si intr-o proportie mici, a

lij
calitatii apei, solului sau subsolului din aria vizata de actu%dje conduiti ilicit;

* d) este indeplinitd conditia de cantitate ce nu poate fi neglijatd sau de impact asupra mediului ce nu %pate fi
neglijat atunci cand_pentru inlaturarea efectului actului de conduita ilicit este necesar un efort ce implicd un
cost de orice natura.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr. 92/2021

* PROBLEME CONTROVERSATE

* 1. Elementul constitutiv al infractiunii consta in savarsirea in mod repetat de catre acelasi faptuitor a aceleiasi
actiuni dintre cele reglementate la art.66 alin.(1) din O.U.G. nr.92/2021, sau poate comite actiuni diferite, cum ar
fi: intr-o zi abandoneaza o cantitate de deseuri sub limita penald, intr-o alta zi arde o cantitate de deseuri sub limita
penald, intr-o alta zi ingroapd o cantitate de deseuri sub limita penald, dar adunate cantitatile au impact cumulat
asupra mediului, vietii, integritdtii corporale sau sanatatii persoanelor ce nu poate fi neglijata/neglijat?

+ in opinia noastri, pentru existenta infractiunii nu este necesar ca faptuitorul s comita aceleasi actiuni care intr in
elementul constitutiv al infractiunilor prevazute de art.66 alin.(1) lit.a)-h) din O.U.G. 92/2021.

* Argument: Legiuitorul nu utilizeaza sintagma ,,comiterea in mod repetat a uneia dintre faptele mentionate la
alin.(1)” ci utilizeaza pluralul ,, faptele comise in mod repetat care ,,analizate Impreuna” releva o cantitate totala de
deseuri sau un impact cumulat asupra mediului viefii, integritatii corporale sau sandtatii persoanelor ce nu poate fi
neglijata/neglijat.
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PROBLEME CONTROVERSATE privind conditia
gravitatii impactului asupra mediului

* 1. GRAVITATEA FAPTEI

Pentru existenta infractiunii este necesar ca fapta sa aibd o anumitd gravitate, respectiv, cantitatea sau impactul
asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau sanatétii persoanelor nu poate fi neglijata.

in opinia noastri cele doui conditii sunt alternative, respectiv:

-cantitatea de deseuri nu poate fi neglijati. Aceasta conditie se considera a fi indeplinita in functie de
urmatoarele:

-impactul asupra mediului ori asupra vietii, integrititii corporale sau sanatitii persoanelor nu poate fi
neglijat. Aceastd conditie se considera a fi indeplinita:
- in cazul in care prin actul de conduit ilicit o modificare, chiar si in proportie mica a calitatii apei, solului sau
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PROBLEME CONTROVERSATE

2. CE INSEAMNA O MODIFICARE iN PROPORTIE MICA A CALITATII APEL SOLULUI SAU SUBSOLULUI?
0.U.G. nr.92/2021 nu defineste
Pct.3571 Anexa 1 Legea nr.107/1996 legea apelor.
Impactul asupra corpului de apa: efectul produs ca urmare a desfasurdrii unei activitdti asupra starii ecologice/potentialului
ecologic si starii chimice a corpului de apa de suprafata, precum si asupra strii cantitative si starii chimice a corpului de apd subterana.
— impact semnificativ: deterioreazd/compromite atingerea starii ecologice bune/potentialului ecologic bun si starii chimice bune a
corpului de apa de suprafatd, starii cantitative bune si starii chimice bune a corpului de apa subterana;
— impact nesemnificativ: nu modifica starea ecologica/ potentialul ecologic si starea chimicd a corpului de apa de suprafata, respectiv
starea cantitativa si starea chimicd a corpului de apd subterana si nici nu compromite atingerea obiectivelor de mediu;
— impact permanent: produce efecte negative pe termen lung asupra starii ecologice/potentialului ecologic si strii chimice a corpului
de apa de suprafata, respectiv asupra starii cantitative si starii chimice a corpului de apa subterana;
— impact temporar: produce efecte negative pentru o perioada scurtd de timp asupra starii ecologice/potentialului ecologic si starii
chimice a corpului de apa de suprafata, respectiv asupra starii cantitative si starii chimice a corpului de apa subterana, fiind de asteptat o
redresare/refacere intr-un interval de timp scurt, fie in mod natural, fie ca rezultat al masurilor de reducere a impactului.

Anexa Legii nr.246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului

pet. 34. Schimbarea daunatoare a solului - schimbarea care produce efecte periculoase si prejudiciabile asupra functiilor solului;

pet. 35. Schimbarea daundtoare pentru sol - efectele daunatoare sau nedorite ale diverselor impacturi asupra functiilor solului, capabile
sd provoace riscuri, pericole, dezavantaje sau neplaceri apreciabile pentru societate, perimetrele suspectate de vreo afectare, terenurile
suspecte de schimbari daunatoare pentru calitatea solului

Pct. 11. Functiile solului sunt: a) functii culturale/de arhiva; b) functii ecologice; ¢) functii energetice; d) functii socioeconomic.
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PROBLEME CONTROVERSATE

3. CE iNSEAMNA UN COST DE ORICE NATURA PENTRU iNLATURAREA EFECTELOR?

OUG nr.92/2021 NU defineste

Art.2 pct.52.din O.U.G. nr.195/2005, prin prejudiciu se intelege - efectul cuantificabil in cost al daunelor
asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanti, activitati ddunatoare ori dezastre;

Art. 2 pct. 18”2. daund semnificativd adusd mediului - dauna ireversibild sau de lungd durata, cuantificabila
ori nu in bani, produsa in orice mod asupra mediului;(???)

Implicarea unui singur angajat, cu un utilaj, pentru a ridica deseurile dintr-un loc unde au fost aruncate
presupune un cost material, generat de pretul combustibilului si uzura utilajului precum si costul cu salariul
angajatului.

Acoperirea prejudiciilor aduse mediului , care determina de cele mai multe ori si consecinte si asupra omului,
antreneaza, costuri mai mari decat respectarea normelor de gestionare corespunzatoare a depozitelor de deseurilor si a
utilajelor de eliminare a acestora.

-pct. 48 din Anexa 1 a Legii nr.107/1996, inliturarea efectelor poluarilor accidentale a resurselor de api
presupune: totalitatea masurilor si actiunilor care implica: actiuni operative de urmarire a undei de poluare, limitarea
raspandirii, colectarea, neutralizarea si distrugerea poluantilor; masuri pentru restabilirea situatiei normale si
refacerea echilibrului ecologic;
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PROBLEME CONTROVERSATE

3. CE INSEAMNA UN COST DE ORICE NATURA PENTRU iINLATURAREA EFECTELOR?

H.G. nr. 1.408 din 19 noiembrie 2007 privind modalitatile de investigare si evaluare a poluérii solului si subsolului

-activitate poluatoare - orice activitate care determind schimbari negative privind caracteristicile naturale ale calitatii
mediului geologic;

-evaluare - orice metoda utilizatd pentru masurarea, calcularea, modelarea, prognozarea sau estimarea prezentei unui
poluant in mediul geologic;investigare - procesul de identificare a prezentei poluantilor in mediul geologic, delimitarea
spatiala a acestora, stabilirea concentratiei lor, precum si a relatiei acestora cu matricea minerald si structura mediului
geologic;

-curatare - ansamblul lucrdrilor efectuate in vederea indepartarii partiale sau totale a poluantului ori poluantilor si a
materialelor contaminate, fara tratare;

-reconstructie ecologica - ansamblul lucrarilor efectuate in vederea aducerii unui sit, dupa remedierea acestuia, cat mai
aproape de starea naturald;

-refacerea mediului geologic - ansamblul masurilor de curatare, remediere gi/sau reconstructie ecologicd;remediere -
ansamblul lucrarilor efectuate in vederea readucerii concentratiilor poluantilor sub valorile pragului de alerta;

TOATE ACESTE ACTIVITATI IMPLICA COSTURI
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PROBLEME CONTROVERSATE

3. CE INSEAMNA UN COST DE ORICE NATURA PENTRU INLATURAREA EFECTELOR?
Prejudiciul adus padurii prin aruncarea sau crearea de depozite ilegale de deseuri, care are ca efect imediat
poluarea zonei, are doua componente (Legea nr.46/2008, Codul silvic):

1. paguba produsa padurii sau vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national, componenta evaluabila ca
valoare materiala;

2. valoarea functiilor padurii nerealizate, componenta care se evalueazd conventional, in functie de valoarea
pagubei produse padurii, in conditiile art. 105 alin. (22).

. art.2 pct.13 din O.U.G. nr. 68/2007, prejudiciul asupra mediului, inclusiv cel determinat de elementele
aeropurtate, inseamna inclusiv prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate - orice prejudiciu
care are efecte semnificative negative asupra atingerii sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor
astfel de habitate sau specii; caracterul semnificativ al acestor efecte se evalueaza in raport cu starea initiala, tinand
cont de criteriile prevazute in anexa nr. 1.

40



31/05/2023

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr.
92/2021

4. URMAREA IMEDIATA: STARE DE PERICOL SAU UN REZULTAT ? .
In opinia noastri, urmarea imediatia consta intr-o stare de pericol in cazul in care evaluarea se face in functie de
numarul de numarul si cantitatea deseurilor. .
Urmarea imediatd constd intr-un rezultat, respectiv: . . . L . . L
- un impact asupra mediului ce nu poate fi neglijat manifestat prin modificarea, chiar si intr-o proportie mica a calitatii
apeli, solului sau subsolului in aria vizata de actiunea ilegala.
- un cost pentru inlaturarea efectului actului de conduita ilicit.

+ 5SAVARSIREA MAI MULTOR FAPTE INCRIMINATE CA INFRACTIUNI LA ART.66 ALIN. 1%
LIT.a)-h) CONDUCE LA RETINEREA CONCURSULUI DE INFRACTIUNI SAU A UN
INFRACTIUNI UNICE?

« In %pinia noastrd, savarsirea mai multor fapte dintre cele enumerate la art.66 alin.(1) lit.a)-h) din O.U.G
nr.92/2021 va cpn(iuce la’ retinerea a tot atatea infractiuni in concurs, dacd, bineinteles vor fi Intrunite
elementele constitutive pentru fiecare dintre infractiunile comise.

* Argumente:

¢ -Legiuitorul foloseste la definitia din articolul 66 (1) sintagma ,,constituie infractiuni” si se pedepsesc cu
inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda urmatoarele fapte.....

*  -Fiecare literd a art. 66 alin.(1) din Legea nr. 407/2006 corespunde unei infrac}iqni unice, intrucét legiuitorul a inteles sa
reglementeze n acest caz infractiuni distincte, prin diferentierea netd a elementului material al acestora,

*  -Variantele alternative de savarsire a faptei nu sunt echivalente nici sub aspectul semnificatiei lor penale si nici sub
aspectul unitatii de actiune.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr. 92/2021

PROBLEME CONTROVERSATE
4. Aplicarea principiului Ne bis in idem

Care va fi situatia juridica a faptuitorului care este sanctionat contraventional pentru fiecare sau doar pentru unele dintre fa]?tele
mentionate la art.66 alin.(1) din O.U.G. nr.92/2021 care savdrsite in mod separat, nu sunt considerate infractiuni in intelesul
alineatului respective? . o .

Art. 62 alin.1 lit. b) Urmatoarele fafr_)tc; constituie contraventie si se sanctioneaza dupa cum urmeaza cu amenda de la 30.000
lei la 45.000 lei, pentru j)erspanele izice, si de la 50.000 lei la 70.000 lei, pentru persoanele juridice, in cazul incilcarii
dispozitiilor art. i1 si art. 20 alin. (3)-(6); ) ) ) )

art.20 alin. (3) Abandonarea, aruncarea, precum si ascunderea deseurilor sunt interzise; ) )
4§ Eliminarea, detinerea, pastrarea deseurilor in afara spatiilor autorizate in acest scop sunt interzise;

5) Se interzice incendierea oricdrui tip de deseu si/sau substantd sau obiect;
6) Ingroparea deseurilor de orice fel este interzisa.

‘Comparand disqozitii similare g.contrave_ngie, o singurd fagté.infracti_une savarsirea faptei de mai multe ori si depdsirea
]ére udlclulul_} cu cele ale art. 107 alin, (l/) lit. b) si ale art. 10 alin. (1) lit. b3 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, CURTEA
( STITUTIONALA prin DCC nr.594/2021, pargr.27, a constatat ca, chiar daca elementul material al laturii obiective al
infractiunilor reglementate de aceste texte se referd, in parte, la fapte ce pot constitui contraventii, intrunirea elementelor
constitutive ale Infractiunilor respective impune o dubld conditionare: repetabilitatea faptei (,,fapta a fost savarsita de cel putin
doua ori in interval de un an®) si cuantumul preﬂ)udlclulul, superior celui pentru care fa]i)ta constituie contraventie (,,cel putin 5 ori
mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior*). Astfel fiind, nu poate fi retinuta ,,identitatea de
obiect®, drept componenti-cheie a principiului ne bis in idem, in sensul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
invocate. Cu alte cuvinte, incriminarea nu intervine pentru ,,aceeasi fapta“, sanctionatd contraventional, ci numai dacd fapta
respectivd are caracter de repetabilitate si prejudiciul produs este superior celui retinut in cazul contraventiei. Nefiind intrunitd
aceastd identitate, nu se poate retine incélcarea, prin normele criticate, a principiului ne bis in idem.

Avdnd in vedere practica Curtii Constitutionale, apreciem cd nici in cazul infractiunii previzute de art.66 alin.(1°1) nu
se poate atrage aplicarea principiului ne bis in idem si a practicii CEDO.
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Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1*1) din O.U.G. nr. 92/2021

PROBLEME CONTROVERSATE

2. CONSUMAREA INFRACTIUNII:

in opinia noastri infractiunea previzuti de art.66 alin. (1°1) din O.U.G. nr. 92/2021 se consumi in momentul in
care se realizeaza una dintre actiunile alternative ale elementului material de atdtea ori incat analizate impreuna,
cantitatea totald de deseuri sau impact cumulat asupra mediului, vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor
intruneste conditia de a nu putea fi neglijatd/neglijat.

3.TENTATIVA
Conform art. 66 alin. (5) din O.U.G. nr. 92/2021, tentativa la acesta infractiune se pedepseste.

Plecand de la definitia tentativei prevazuta de art.32 din C.pen. ,, Tentativa consta in punerea in executare a intentiei
de a savarsi infractiunea, executare care a fost insa intreruptd sau nu si-a produs efectul” , in opinia noastra se va
retine tentativa, daca la ultima actiune care ar depasi cantitatea totala de deseuri sau impact cumulat asupra mediului,
vietii, integritatii corporale sau sanatatii persoanelor executarea a fost intrerupta sau nu si-a produs efectul.
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Infractiunile privind tranzitul Roméniei cu deseuri

Infractiunea prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 92/2021

* Definitie: Comercializarea, abandonarea si/sau_neasigurarea incdrcaturii deseurilor pe durata_si pe parcursul
tranzitarii teritoriului Romdniei, daca cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra vietii, integritatii corporale sau
sanatatii persoanelor nu poate fi neglijata.

Anterior infractiunea a fost reglementata de art. 63 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 211/2011, avand aceeasi sanctiune.
+ Sanctiune: inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amenda. Tentativa se pedepseste.

Subiectul activ al infractiunii este calificat, respectiv, un comerciant, persoand fizica sau juridicd care define o
autorizatie de tranzit a deseurilor pe teritoriul Romaniei.

Latura obiectiva.

Elementul material constd intr-o actiune alternativa a faptuitorului de comercializare (ca deseuri pentru recuperare),
abandonare si/sau neasigurare a incarcaturii deseurilor pe durata si pe parcursul tranzitarii teritoriului Romaniei.

Pentru existenta infractiunii este necesar ca actele faptuitorului sa se desfasoare pe durata si pe parcursul tranzitarii
teritoriului Romaniei.

Latura subiectiva. Presupune vinovdtia faptuitorului sub forma intentiei directe.

in prezent, in Roménia, transferurile de deseuri sunt reﬁlementat@ rin H. G. nr. 788 din 17 iulie 2007 %rivind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parfamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1013/2006
privind transferul de deseuri.

Normele metodologice frivind controlul transferurilor de deseuri au fost adoptate prin Ordinul Ministrului Mediului
nr. 1.647 din 10 funie ’QUZ , publicat in M.Of. nr. 637 din 28 iunie 2022
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INFRACTIUNI PRIVIND NERESPECTAREA
SANCTIUNILOR ADMINISTRATIVE

* Infractiunea prevazuta de art.66 alin.2 lit.e) din O.U.G. nr.92/2021

* Definitie Constituie infractiune nerespectarea obligatiei previzute de art. 64 alin. (2).
* Sanctiune: inchisoare de la 2-7 ani.

* Articolul 64

* (1) In cazul nerespectarii dispozitiilor art. 20 alin. (3)-(6) se aplica sanctiunea
contraventionald complementara de confiscare a vehiculelor, bunurilor si mijloacelor folosite
la savarsirea contraventiei pentru abandonarea/ aruncarea/eliminarea deseurilor in spatii
neautorizate, incendierea deseurilor, ingroparea deseurilor, dupa caz.

* (2) In cazul confiscarii vehiculului, contravenientul este obligat s transporte, pe cheltuiala
sa, bunul care a facut obiectul confiscarii, la locul de predare in custodie stabilit de agentul
constatator.

* Aplicabilitate?:in conditiile in care in f?_pt, nerespectarea dispozitiilor art. 20 alin. (3)-
%%) din O.U.G. 92/2021 nu mai poate fi sanctionatd contraventional ci doar penal, ca
FRACTIUNI PREVAZUTE DE ART.66 ALIN. (1) lit.e)-h) DIN O.U.G. NR.92/2021

45

INFRACTIUNI PRIVIND ELIMINAREA DESEURILOR
IN APE

Art.92 alin. (1) Legea nr.107/1996, Legea apelor Evacuarea, aruncarea sau injectarea in apelor de supr:;fa,td i
subterane, in apele maritime interioare ori in_apele mdrii teritoriale de ape uzate, deseuri, reziduri sau produse de orice
fel care contin substante, bacterii ori microbi in cantitate sau concentrafie care poate schimba caracteristicile apei,
pundnd in pericol viata, sandtatea si integritatea corporald a persoanelor, viata animalelor, mediul, productia agricola ori
industriala sau dfondul piscicol. Sanctiune: inchisoare de la un an la 5 ani. Daca faptele au fost savarsite din culpa, limitele
speciale ale pedepselor se reduc la jumatate. Tentativa se pedepseste.

Art.98 alin. 4 lit. b) O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului Descarcarea apelor uzate si a deseurilor de pe
nave sau platforme plutitoare direct in apele naturale ori_provocarea, cu stiintd, de poluare, prin evacuarea sau
scufundarea in apele naturale, direct ori de pe nave sau platforme plutitoare, a unor substante ori deseuri periculoase,
flagé au fost de naturd sa puna In pericol viata ori sdndtatea umana, animala sau vegetala. Sanctiune: inchisoare de la un an
a5 ani.

Art.49 Legea nr. 17/1990, privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei
contigue si al zonei economice exclusive ale Romaniei deversarea de substante poluante de pe o nava in apele maritime
interioare sau acvatoriile porturilor, in care se aplicd Conventia Marpol 73/78, marea teritoriald, zona economica exclusiva
sau Tntr-o zond echivalenta stabilitd in conformitate cu dreptul international, marea liberd; sanctiune: inchisoare de la 3 luni
la 2 ani: Daca s-a savarsit din culpd sanctiunea este inchisoare o lund - 1 an say amenda; - agravantd: daca s-a cauzat o
deteriorare semnificativa a calitdtii apelor sau prejudicii semnificative vietii maritime. -sanctiune: inchisoare de la 1-5 ani.
Daca s-a savarsit din culpa, sanctiunea este inchisoare de la 6 luni - 3 ani ; faptele prevazute la art. 49 savarsite de pe o
nava strdind in afara teritoriului Roméniei sau In marea teritoriald a Romaniei se pedepsesc cu amenda in cazurile in care
jurisdictia penald a Romaniei se aplica conform regulilor de drept intern sau international (art.51 Legea nr.17/1990).

Art. 80 din O0.U.G. nr. 202/2002, privind gospodirirea integrati a  zonei costiere
Evacuarea, aruncarea sau injectarea in zona costierd ori in zona de protectie a apelor uzate, deseurilor, reziduurilor ori
produselor_de orice fel, care contin substante in stare solida, lichidd sau gazoasa, bacterii ori microbi in cantitati sau
concentratii care pot schimba caracteristicile zonei, ficdnd-o astfel daunatoare pentru sanatatea persoanelor, viata
animalelor si mediu ori pentru fondul piscicol. Sanctiune: Inchisoare de laun anTa 5 ani .
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Infractiuni privind deseurile radioactive

* 1. Infractiunea prevazuta de art. 92 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 107/1996
Definitie: Constituie infractiune depozitarea in albia majord a rdaurilor a combustibilului nuclear sau a deseurilor
rezultate din folosirea acestuia.

» Sanctiune: inchisoare de la un an la 5 ani.
* 2. Infractiunea prevazuta de art. 44 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 111/1996 privind desfisurarea in siguranti,
reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare

* Definitie: Constituie infractiune efectuarea neautorizatd a activitatilor de producere, amplasare, constructie,
furnizare, inchiriere, transfer, manipulare, detinere, utilizare, depozitare intermediard, dezafectare, transportul,
tranzitul, importul, exportul si transferul intracomunitar al instalatiilor radiologice, inclusiv al instalatiilor de
gestionare a deseurilor radioactive, daca instalatiile radiologice, materialele nucleare sau radioactive, deseurile
radioactive §i generatoarele de radiatii prezinta un risc nuclear ori radiologic deosebit.

* Sanctiune: inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

e Art. 345 alin. (1) C. pen. Nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii radioactive

* Primirea, detinerea, folosirea, cedarea, modificarea, instrainarea, dispersarea, expunerea, productia, procesarea,
manipularea, depozitarea intermediara, importul, exportul ori depozitarea finald, transportul sau deturnarea materialelor
nucleare ori a altor materii radioactive, precum si orice operatie privind circulatia acestora, fara drept, se pedepsesc cu
inchisoare de 1a 3 1a 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

47

PARTICULARITATILE RASPUNDERII
PENALE A PERSOANEI JURIDICE IN
CAZUL INFRACTIUNILOR CONTRA

MEDIULUI
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Raspunderea persoanei juridice in Roméania

in legislatia romana, conditiile raspunderii penale a persoanei juridice sunt reglementate in art.135 din Codul
penal.

-persoana juridicd, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde penal pentru infractiunile savarsite in
realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice.

-institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile savarsite in exercitarea unei activitati ce nu poate face
obiectul domeniului privat.

-raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei fizice care a contribuit la
savargirea aceleiasi fapte.

-Cele trei ipoteze nu sunt conditii cumulative, ci sunt trei situatii alternative, astfel ca ori de cate ori sunt indeplinite
conditiile a cel putin uneia dintre ipoteze poate fi angajatd raspunderea penald a persoanei juridice, indiferent de
imprejurarea ca fapta a fost sau nu comisa si in interesul persoanei juridice ori daca a fost sau nu savarsita in numele
acesteia, daca sunt indeplinite conditiile obiective si subiective prevazute de lege pentru infractiunea imputata.

Raspunderea penald a persoanei juridice este o problemd de drept care nu poate fi dezlegatd numai prin
interpretarea simplistd a dispozitiilor din legea penala, ci, prin coroborare cu dispozitiile din Legea societdtilor nr.
31/1990, privind raspunderea si mandatul administratorilor si a altor persoane cu atributii de reprezentare a persoanelor
juridice, dar si cu dispozitiile din Codul civil, deosebit de relevante din acest punct de vedere.
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Subiectul activ persoana juridica- considerentele
DCC nr.156/2018

* -teza raspunderii directe concretizatd in Codul penal permite tragerea la

raspundere penala a persoanei juridice ori de cate ori s-a comis o infractiune, indiferent
dacd a fost sau nu identificata persoana fizica care a comis fapta ilicitd si indiferent daca
aceastd persoand a fost sau nu gisitd vinovati. In reglementarea raspunderii penale a
persoanei juridice au fost pastrate principiile pe care se fundamenteazd aceasta
raspundere.

-legatura personald nu poate sd justifice, singurd, angajarea raspunderii penale a
persoanei juridice, astfel cd se impune ca ea sa fie dublatd de o legatura reala, obiectiva, n
care, pe langa cerinta ca fapta sa fi fost comisa de un prepus, apare si cerinta ca fapta sa
fi fost sdvarsitd in legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate.

- rdspunderea penald a persoanei juridice este generald, putdnd fi atrasa de orice
activitate a ei in care se poate identifica un element subiectiv propriu acesteia, diferit de
cel al persoanei fizice care executd in concret actul material.

- raspunderea penald a persoanei juridice poate fi antrenatd de orice persoana fizica ce
actioneaza in numele ei, nu doar de catre organele de conducere ale acesteia.
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Subiectul activ persoana juridica- considerentele DCC
nr.156/2018-continuare

. - prin s@varsirea de cdtre persoana juridica a unei infractiuni in realizarea obiectului de activitate se intelege ca
un organ, prepus sau reprezentant al persoanei juridice, a comis o infractiune cu prilejul transpunerii in practica a
activitatilor pe care, potrivit legii, actelor constitutive sau actelor de organizare si functionare, persoana juridica le
poate derula. Aceasta cerinta presupune ca, la momentul savarsirii infractiunii, agentul se afla in exercitiul unei
atributii de serviciu si ca, prin urmare, el detinea fie calitatea de ,,organ®, fie calitatea de ,,reprezentant® direct sau
indirect al persoanei juridice.

e - o infractiune este comisa in interesul persoanei juridice in toate cazurile in care folosul - material sau moral -
obtinut prin infractiune revine, in totul sau in parte, persoanei juridice, desi infractiunea nu este comisa in realizarea
obiectului de activitate. Analizdnd aceastd cerinta, Curtea constatd cd aceasta poate primi atdt o interpretare
subiectivi ca facand trimitere la scopul urmarit de agent, cat si una obiectiva ca facand trimitere la un profit
(avantaj) pe care persoana juridici 1-a obtinut deja de pe urma savArsirii infractiunii. In oricare dintre aceste
interpretari devine posibil ca raspunderea penald a persoanei juridice sa fie antrenatd si de alte persoane fizice, si nu
doar de acelea care actioneaza in calitate de organe sau de reprezentanti ai persoanei morale.

e -o infractiune este savarsita in numele persoanei juridice daca persoana fizica ce efectueaza elementul material al
faptei actioneaza in calitate de organ, prepus sau reprezentant al persoanei juridice, investit in mod oficial (legal sau
conventional), fira ca fapta sa fie savarsita in realizarea obiectului de activitate sau in folosul persoanei juridice in
cauza.
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Subiectul activ persoana juridica
Considerentele DCC nr. 302/2020 paragr.30
Considerentele DCC nr. 25/2021 paragr.32-33

-avand in vedere natura persoanei juridice, raportarea sa subiectiva la faptele prevazute de legea
penala savarsite se realizeaza prin raportarea organului sau reprezentantului legal al persoanei juridice
la respectivele fapte, atunci cand el actioneaza, prin savarsirea lor, Tn numele persoanei juridice.

-fiind o fictiune juridica, latura subiectiva a raspunderii penale a persoanei juridice se realizeaza,
implicit, prin subiectivitatea persoanei care desfasoara activitati In numele ei, fiind desemnata in acest
sens. Acest aspect nu echivaleaza insa cu o raspundere penala obiectivd a persoanei juridice, care sa
nu poatd fi incadrata in niciuna dintre formele de vinovatie prevazute la art. 16 din Codul penal,

-faptele comise de organele sau reprezentantii legali ai persoanei juridice, in numele acesteia,
prezinta o latura subiectiva determinatd de modul in care aceste persoane inteleg sa isi indeplineasca
mandatul ce le-a fost dat in scopul realizarii activitatii persoanei juridice. Altfel spus, capacitatea de
exercifiu a persoanei juridice devine efectivd doar prin desfidsurarea de catre organele sau
reprezentantii legali ai acesteia de activitati specifice obiectului de activitate al persoanei juridice, asa
incat latura subiectivd a faptelor ce constituie elementul material al laturii obiective a infractiunilor
comise de persoana juridicd este datd de subiectivitatea manifestatd de aceste persoane cu ocazia
savarsirii respectivelor fapte.
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PEDEPSELE APLICATE PERSOANEI JURIDICE

art. 136 din Codul penal,

pedeapsa principali: amenda

Limitele speciale ale zilelor-amenda sunt cuprinse intre:

a) 60 si 180 de zile-amenda, cand legea prevede pentru infractiunea savarsitd numai pedeapsa amenzii;

b) 120 si 240 de zile-amenda, cand legea prevede pedeapsa inchisorii de cel mult 5 ani, unica sau alternativ cu pedeapsa amenzii;

¢) 180 si 300 de zile-amenda, cand legea prevede pedeapsa inchisorii de cel mult 10 ani; (max 7 500 000 lei)

In cazul unor infractiuni contra mediului, prin derogare de la dispozitiile art. 137 alin. (2) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
suma cores;)unzétoare unei zile-amenda pentru persoana juridica este cuprinsa intre 500 lei si 25.000 Iei. (Ex infractiuni prevazute de
0.U.G. nr.57/2007, privind speciile protejate, O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor, O.U.G. nr.195/2005 privind protectia
mediului, art.271 alin.3 din Codul Vamalg

Cénd prin infractiunea sdvarsitd persoana juridicd a urmarit obtinerea unui folos patrimonial, limitele speciale ale zilelor-amenda
prevdzute de lege pentru infractiunea comisa se pot majora cu o treime, fird a se depdsi maximul general al amenzii. La stabilirea
amenzii se va tine seama de valoarea folosului patrimonial obtinut sau urmarit.
si urmitoarele pedepse complementare:

-dizolvarea persoanei juridice,

-suspendarea activitatii sau a uneia dintre activitatile persoanei juridice pe o durata de la 3 luni la 3 ani;
- inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice pe o durata de la 3 luni la 3 ani;

-interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe o durata de la unu la 3 ani;

- plasarea sub supraveghere judiciard; afisarea sau publicarea hotérarii de condamnare.
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CONCLUZII

 Este necesara implicarea legiuitorului in sistematizarea actelor
normative care reglementeazd domeniul vast al regimului deseurilor in
special si a infractiunilor contra mediului in general;

* Este necesara perfectionarea continud si comuna a autoritatilor de
constatare a infractiunilor, a autoritatilor aplicare a legii si a magistratilor.
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VA MULTUMIM PENTRU
ATENTIE!

Tntrebari?
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