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Concept, elemente principale, proces de revizuire

DE CAND SE APLICA DIRECTIVA?

Se aplica de la 26 decembrie 2008, iar statele membre au avut obligatia de a o transpune in legislatia nationala pana la 26 decembrie 2010.
Obiectul

Prezenta directiva stabileste masuri de natura penala pentru a asigura o protectie mai eficace a mediului.

Definitii

in sensul prezentei directive:
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(a) ,.contrare legii” inseamna o incalcare:
(i) a actelor legislative adoptate in temeiul Tratatului CE si enumerate in anexa A; sau

(ii) in privinta activitatilor care intrd sub incidenta Tratatului Euratom, o incélcare a actelor legislative adoptate in temeiul Tratatului
Euratom si enumerate in anexa B; sau

(iii) a unei legi, a unui act administrativ al unui stat membru sau a unei decizii adoptate de o autoritate competenta a unui stat membru,
care pune in aplicare ieglslapa comunitard mentionata la punctul (i) sau (ii);

(b) ,,speciile de flori si fauna silbatica protejate” inseamna:
(i) in sensul articolului 3 litera (f), acele specii mentionate in:
— anexa IV la Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora salbatica ( 1);
. — anexa I la Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor silbatice (2) si cele mentionate la
articolul 4 alineatul (2) din respectiva directiva;

(ii) in sensul articolului 3 litera (g), acele specii mentionate in anexa A sau B la Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9
decembrie 1996 privind protectia speciilor de fauna si flora salbatica prin controlul comertului cu acestea
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Concept, elemente principale, proces de revizuire

Definitii

(c) ,,habitat in cadrul unui sit protejat” inseamna orice habitat al speciilor pentru
care o arie este clasificata ca arie de protectie speciald, in temeiul articolului 4 alineatul
(1) sau alineatul (2) din Directiva 79/409/CEE, sau orice habitat natural sau habitat al
speciilor pentru care un sit este desemnat ca arie speciala de conservare, in temeiul
articolului 4 alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE;

(d) ,,persoana juridica” inseamna orice entitate juridicd care detine acest statut in
temeiul legislatiei nationale aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice
care exercitd prerogative de putere publica si a organizatiilor internationale publice.




31/05/2023

INFRACTIUNI

savarsite cu intentie sau cel putin din culpi grava

( a) deversarea, emiterea sau introducerea unei cantitati de materii sau de radiatii ionizante in aer, sol sau apa,
care provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative
calitatii aerului, calitdtii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(b) colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea de deseuri, inclusiv controlul acestor operatiuni si
intretinerea ulterioard a spatiilor de eliminare si inclusiv actiunile intreprinse de comercianti sau intermediari
(gestionarea deseurilor), care provoca sau este probabil sd provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane
sau daune semnificative calitatii aerului, calitétii solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

(c) transportul de deseuri, in cazul in care respectiva activitate intrd in domeniul de aplicare a articolului 2
alineatul (35) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri (1) si se efectueaza intr-o cantitate care nu poate fi neglijata, fie ca se realizeaza
printr-un singur transport, fie prin mai multe transporturi aparent legate intre ele;

(d) exploatarea unei uzine in care se desfdsoara o activitate periculoasa sau in care sunt depozitate sau utilizate
substante sau preparate periculoase si care, in exteriorul uzinei, provoaca sau este probabil sa provoace decesul sau
vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii apei ori
animalelor sau plantelor;

INFRACTIUNI

savarsite cu intentie sau cel putin din culpa grava

(e) productia, procesarea, manipularea, folosirea, detinerea, depozitarea, transportul, importul, exportul sau
eliminarea de materiale nucleare sau de alte substante radioactive periculoase, care provoaca sau este probabil sa
provoace decesul sau vatdmarea grava a oricdrei persoane sau daune calitatii aerului, calitatii solului sau calitatii
apei ori animalelor sau plantelor;

(f) uciderea, distrugerea, posesia sau obtinerea de specimene din speciile de fauna sau florda salbatica
protejate, cu exceptia cazurilor in care fapta afecteazd o cantitate neglijabila de astfel de specimene si are un
impact neglijabil asupra starii de conservare a speciilor;

(g) comertul cu specimene din speciile de fauna sau flora sdlbatica protejate sau cu parti ori derivate ale
acestora, cu exceptia cazurilor in care actul afecteazi o cantitate neglijabila de astfel de specimene si are un impact
neglijabil asupra stérii de conservare a speciilor;

(h) orice act care provoaca deteriorarea semnificativa a unui habitat din cadrul unui sit protejat;

(1) productia, importul, exportul, introducerea pe piata sau folosirea de substante care epuizeaza stratul de

ozon.
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« Statele membre se asigurd cd instigarea si complicitatea la actele
savarsite cu intentie mentionate la articolul 3 sunt sanctionabile ca

infractiuni.

PARTICIPATIA

« Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicabilitatea
unor sanctiuni penale eficace, proportionale si cu efect de
descurajare pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.

SANCTIUNI
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RASPUNDEREA PERSOANEI JURIDICE
CONDITII

-infractiunile au fost comise in beneficiul lor de orice persoand care detine o pozitie de
conducere in cadrul persoanei juridice si care a actionat fie individual, fie in calitate de
membru al unui organ al persoanei juridice, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;
(b) unei prerogative de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau
(c) a unei prerogative de control in cadrul persoanei juridice.

-lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul
(1) a facut posibila comiterea unei infractiuni mentionate la articolele 3 si 4, in beneficiul
persoanei juridice respective, de citre o persoand sub autoritatea acesteia.

Réaspunderea unei persoane juridice nu exclude procedurile penale impotriva
persoanelor fizice care sunt implicate in infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 in
calitate de autori, instigatori sau complici.

RASPUNDEREA PERSOANEI JURIDICE
SANCTIUNI

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura aplicabilitatea
unor sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare
persoanelor juridice considerate rdspunzatoare pentru o infractiune in
temeiul articolului 6.
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CATEGORII DE ACTE NORMATIVE EUROPENE iN CONEXIUNE CU
DIRECTIVA 2008/99-EXEMPLIFICARE

Directiva 2008/99 are la bazi Directiva 2004/35/CE care prevede norme privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura
cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediulut.

Directiva 70/220/CEE a Consiliului din 20 martie 1970 privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la masurile
preconizate impotriva poludrii aerului cu emisii poluante provenind de la motoarele autovehiculelor ;

Directiva 75/439/CEE a Consiliului din 16 iunie 1975 privind eliminarea uleiurilor uzate ;
Directiva 76/160/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1975 privind calitatea apei pentru scaldat ;

Directiva 79/117/CEE a Consiliului din 2] decembrie 1978 privind interzicerea introducerii pe piatd si a folosirii produselor
fitosanitare care contin anumite substante active;

Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor salbatice;
Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica;

Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului din 9 decembrie 1996 privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea

Directiva 86/278/CEE a Consiliului din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci cénd se utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura;

Directiva 90/219/CEE a Consiliului din 23 aprilie 1990 privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic;
Directiva 91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind deseurile periculoase;
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje;

Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman.
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REVIZUIEREA DIRECTIVEI-OBIECTIVE

* 1. iImbunitatirea eficacitdtii anchetelor si a urmaririlor penale prin actualizarea domeniului de

aplicare al directivei si prin introducerea unui mecanism fezabil si simplu pentru actualizarea
directivei;

2. imbunatatirea eficacitatii anchetelor si a urmaririlor penale prin clarificarea sau eliminarea

termenilor vagi utilizati in definitiile infractiunilor impotriva mediului de la articolul 3;

3. asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale pentru
infractiunile impotriva mediului;

4. imbunétatirea eficacitatii cooperarii transfrontaliere privind infractiunile impotriva
mediului;

5. imbunatatirea procesului decizional in cunostintd de cauza cu privire la infractiunile
impotriva mediului prin imbunatétirea colectdrii si a schimbului de date statistice; si

6. Tmbunatétirea eficacitatii operationale a lanturilor nationale de asigurare a respectarii legii
(anchete, urmariri penale si sanctionare).
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REVIZUIREA-MODALITATI DE OBTINERE A
OBIECTIVELOR VIZATE

trimiterea la legislatia sectoriald relevantd in termeni generali si eliminarea anexelor;
detalierea definifiei infractiunilor impotriva mediului in cadrul infractiunilor prevazute la
articolul 3 si addugarea unor noi categorii relevante de infractiuni.

definirea mai precisd a termenilor neclari din directive si incriminarea ,,comportamentelor
riscante” (infractiuni de punere in pericol).

introducerea unor niveluri minime si maxime ale sanctiunilor plus obligatia de a corela
nivelul amenzilor cu situatia financiara a persoanelor juridice si/sau cu profiturile ilegale.

un pachet de dispozitii care consolideaza in mod direct cooperarea transfrontaliera, cum ar fi
instrumente de anchetd eficace armonizate, o obligatie de a coopera prin intermediul
Europol, Eurojust si OLAF, precum si norme privind competenta.

obligarea statelor membre sd colecteze si sd raporteze periodic Comisiei date statistice
privind infractiunile Impotriva mediului in conformitate cu standardele comune armonizate.

un pachet de obligatii pentru a consolida punerea in aplicare (fracticﬁ, cum ar fi furnizarea de
formare specifica si periodica la toate nivelurile lantului de asigurare a respectdrii legii,
strategii nationale generale privind infractiunile impotriva mediului s1 mdsuri de
constientizare
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REVIZUIREA

* Noile categorii de infractiuni propuse in noua directiva :

e comertul ilegal cu cherestea;

e reciclarea ilegala a navelor;

e captarea ilegald de apa care provoacd daune substantiale resurselor de apa;

e incalcari grave ale legislatiei UE privind substantele chimice care cauzeaza daune substantiale
mediului sau sanatatii umane;

e introducerea pe piatd a produselor care, cu incdlcarea cerintelor obligatorii, cauzeaza daune
substantiale mediului sau sanatatii oamenilor din cauza utilizarii produsului la scara mai mare;

e cvacuarea surselor de substante poluante de pe nave;

e incalcari grave ale legislatiei cu privire la speciile exotice invazive, care reprezintd preocuparea
Uniunii;

e cludarea grava a cerintelor de a obtine un acord de dezvoltare si de a face evaluarea impactului
asupra mediului care provoaca daune substantiale;

e incilcari grave legate de tratarea gazelor fluorurate cu efect de sera.

e ECOCIDUL
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INFRACTIUNEA DE ECOCID
Definitia grupului de experti

A

* ,Ecocid” inseamna fapte ilegale, comise cu stiintd sau fird Indoiala ca existd o probabilitate substantiala
ca acele acte s cauzeze o deteriorare grava (severd) a mediului , fie larg raspandita, fie pe termen lung.

in sensul definitiei, termenii au fost explicati suplimentar astfel:

a) ,,fara indoiala” Inseamna cu nesocotire nesdbuita pentru daune care ar fi in mod evident excesive in
raport cu beneficiile sociale si economice anticipate;

b) ,,severa” inseamnd daune care implica modificari negative foarte grave, intreruperi sau vatamari la
orice element al mediului, inclusiv impactul grav asupra vietii umane sau asupra naturii, resurselor culturale
sau economice;

c) ,raspandit” inseamnd daune care se extinde dincolo de o zond geografica limitata, ce incruciseaza
granite de stat, sau este afectat un intreg ecosistem sau specie sau un numar mare de fiinte umane;

d) ,,pe termen lung” inseamna daune care sunt ireversibile sau care nu pot fi reparate printr-o recuperare
naturald Intr-o perioada rezonabila de timp;

e) ,mediu” inseamnd pamantul, biosfera, criosfera, litosfera, hidrosfera si atmosfera, precum si spatiul
cosmic.
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ALTE PROPUNERI IN NOUA DIRECTIVA

* Prin comparatie cu vechea reglementare (Directiva 2008/99/EC) care trimitea la o lista de acte normative UE
aprox 40 — Anexa A) propunerea de Directiva face trimitere la un numar de 13 Regulamente si 10 Directive.

* Termenele de prescriptie pentru infractiunile contra mediului sunt similare cu cele ale infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii si sunt mai mari decdt in legislatia romina:Statele
membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie care sd permitd investigarea,
urmarirea penala, judecarea si pronuntarea unor hotdrari judecdtoresti in cazul infractiunilor mentionate la
articolele 3, 4 si 5 intr-un termen suficient dupa savarsirea acestor infractiuni, astfel incat infractiunile
respective sa poatd fi abordate eficient:

- infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4 care se pedepsesc cu o pedeapsd maxima de cel putin zece ani
inchisoare, pe o perioada de cel putin zece ani de la momentul savarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt
pedepsite;

-infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4 care se pedepsesc cu o pedeapsd maxima de cel putin 6 ani
inchisoare, pe o perioada de cel putin 6 ani de la momentul savarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pedepsite;
- infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4 care se pedepsesc cu o pedeapsd maxima de cel putin 4
inchisoare, pe o perioada de cel putin 4 ani de la momentul savarsirii infractiunii, cand infractiunile sunt pedepsite;
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ALTE PROPUNERI IN NOUA DIRECTIVA

* Hotararea judecatoreasca de condamnare se publica la nivel national sau U.E.
* -Obligatia persoanei juridice de a reface mediul afectat de actele infractionale

» Circumstantele agravante de comitere a infractiunilor contra mediului sunt calificate in legislatia nationala ca
infractiuni: se aplica concursul de infractiuni;

» -Statele membre se asigurd cd, in conformitate cu sistemul lor juridic national, membrii publicului in cauza au drepturi
adecvate de a participa la procedurile privind infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, de exemplu in calitate de
parte civila.

¢ -Resurse

» Statele membre se asigurd cd autoritatile nationale care detecteaza, investigheaza, urmaresc sau judecd infractiunile de
mediu dispun de un numaér suficient de personal calificat si suficiente resurse financiare, tehnice si tehnologice
necesare pentru indeplinirea eficienta a functiilor lor legate de punerea in aplicare a prezentei directive.

* Instruire

» Fard a aduce atingere independentei judiciare si a diferentelor de organizare a sistemului judiciar din intreaga Uniune,

statele membre solicitd responsabililor de formarea judecitorilor, procurorilor, politiei, personalului judiciar si

personalului autoritatilor competente implicate in proceduri si investigatii penale si ofere periodic intervale de
formare specializata cu privire la obiectivele prezentei directive si adecvate functiilor personalului si autoritatilor
implicate.

17

VA MULTUMESC!

INTREBARI?
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