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Cazuri relevante la nivel national

Sursa: Amnesty International
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Represiune impotriva criminalitatii legate de deseuri: E
momentul sa incetam sa distrugem viitorul

Discursul Sefului Agentiei de Mediu, Sir James Bevan privind
infractiunile Th materie de deseuri sustinut in cadrul unui eveniment
organizat de Let’'s Recycle si Asociatia Serviciilor de Mediu marti
12 aprilie

From: Environment Agency and Sir James Bevan
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Unul dintre cele mai nelinistitoare
lucruri legate de infractiunile in materie
de deseuri este ca nimeni nu stie cu
exactitate adevérata lor amploare. Stim
cd este uriasd: cea mai recenté
estimare a noastra este ca aproximativ
18% din deseuri sunt in prezent
gestionate ilegal la un moment dat n
fluxul de deseuri. (...) Si devine
procentul continué s& creasca. Toate
dovezile sugereazé cd infractiunile in
materie de deseuri sunt in crestere.
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« Transferurile de deseuri

« Traficul de deseuri

* Reglementarea legala: Conventia de la Basel si Regulamentul privind transferurile
de deseuri

+ Jurisprudenta CJUE

TRANSPORTUL DESEURILOR PESTE FRONTIERELE INTERNE SI EXTERNE ALE UE

' No 7/2012 intre 1999 $i 2011
+ exporturile de cupruy, fier, otel, aluminiu si nichel s-

) . au dublat
Transporturile de deseuri peste . . P .
frontierele interne si externe ale « materialele plastice au crescut de cinci ori
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global

‘ Exporturi 2017 (tone metrice)
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in 2018, China a interzis ‘
importul majoritatii
materialelor plastice si a
altor materiale destinate
procesatorilor pentru
reciclare din acea natiune Source: comtrade.un.org | China including Hong Kong ©DW
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TRAFICUL DE DESEURI

+ este inca o infractiune cu profit ridicat si riscuri reduse — detectarea,
investigatiile, urmaririle penale sunt rare, iar penalitatile sunt reduse,

+ profit estimat 10-12 miliarde USD anual = traficul de fiinte umane,

+ comisa adesea cu contributia unui numar mare de actori

« convergenta cu alte infractiuni (ex. coruptie, fals, spalare de bani);

+ infractorii — persoane fizice sau retele de criminalitate organizata — adesea
opereaza societati care se ocupa de gestionarea legitima a deseurilor = originile
infractionale ale fondurilor acestora sunt usor de ascuns,

« tehnici mai putin sofisticate decat alti infractori,

« In mod tipic falsificarea documentelor pentru — clasificarea eronata a
deseurilor in categoria produselor reciclabile sau a produselor la mana a doua
(schimband codul deseului, falsificand destinatia, sau sub-/suprafacturarea
transferului),

* necesita colaborare intersectoriala

1975 Directiva 75/442/CEE - nicio reglementare a transferurilor transfrontaliere

1983 - scandalul privind Transferul Deseurilor Seveso
https://nucif.net/wp-content/uploads/2020/02/The_Story_of_EU_Waste_Policy.pdf

Regulament dedicat:
Directiva 84/631/CEE

1989 Conventia de la Basel- 190 parti semnatare ale tratatului, care include 187 de state membre ONU
1982 Decizia OCDE

Regulamentul nr. 259/93

In prezent: Regulamentul privind transferurile de deseuri nr. 1013/2006 +
cof aluul privind reciclarea navelor



https://nucif.net/wp-content/uploads/2020/02/The_Story_of_EU_Waste_Policy.pdf
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o definitie a ,‘traficul ilegal de deseuri” (articolul 9(1)):

« in cadrul acestei conventii, orice deplasare transfrontiera a unor deseuri
periculoase sau a altor reziduuri este considerata a fi trafic ilicit, daca s-a efectuat.
(a) fara notificarea expresa a tuturor statelor interesate, conform prevederilor
prezentei conventii; sau (b) fara consimtamintul unui anume stat interesat, n
conformitate cu prevederile prezentei conventii; sau (c) cu consimtamintul statelor
obtinut prin falsificare, declaratie falsa sau fraudd; sau(d) fara a se conforma
materialiceste cu documentele; sau(e) prin eliminarea deliberata (de exemplu,
deversare) a degeurilor periculoase sau a altor reziduuri, care contravine acestei
conventii si principiilor generale ale dreptului international va fi considerata trafic
ilicit.”

JFiecare parte va adopta legi nationale interne pentru a preveni si a pedepsi traficul
P itﬁarticolul 9(5).

“TERA

+ Conventia de la Basel spune ca Partile ,considera” traficul ilicit cu deseuri
periculoase sau alte tipuri de reziduuri ca o infractiune penala si cere
fiecarei Parti sa ia masurile legale, administrative si de alta natura
adecvate pentru prevenirea si pedepsirea acestor comportamente si
sFlecare Parte va introduce legislatie nationala corespunzatoare pentru
prevenirea si pedepsirea traficului ilicit”.

 Articolul 4(3) nu impune efectiv o obligatie clara de a face ca traficul ilicit
sa fie o infractiune penala. Ci prevede pur si simplu faptul ca partile il
sconsidera” a fi o infractiune penala.

R ;Ené"" H
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Conventia de la Basel privind controlul transporturilor
transfrontaliere de deseuri periculoase si al eliminarii acestora

- Partile semnatare ale conventiei trebuie sa respecte interdictiile la import
ale celorlalte parti.

+ Cerintele stricte privind notificarea, consimtamantul si urmarirea transporturilor
de deseuri dincolo de granitele nationale

Amendamentul de interzicere la Conventia de la Basel (1995, in vigoare din 2019)

Interzice exportul deseurilor periculoase dintr-o lista de tari dezvoltate (majoritatea tari
membre OCDE) catre tari in curs de dezvoltare. Amendamentul de interzicere se aplica
exporturilor indiferent de motive, inclusiv in scopul reciclarii.

In mai 2019, majoritatea tarilor, cu exceptia Statelor Unite ale Americii, au agreat
amendarea Conventiei de la Basel pentru a include deseurile din plastic ca material
2 el Amendamentele conventiei referitoare al deseurile din plastic sunt acum
¢ orin pentru 186 de state.
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Regulamentul privind transferurile de deseuri - domeniul de aplicare:

+ transferurile de deseuri intre state membre UE, in interiorul UE sau in tranzit prin
state terte;

+ transferurile de deseuri importate in UE din tari terte;
+ transferurile de deseuri exportate din UE catre tari terte, si

 transferurile de deseuri aflate in tranzit pe teritoriul UE, in drum din sau spre tari
terte.

Exceptii:
+ deseurile radioactive;
+ deseurile produse la bordul vehiculelor, trenurilor, avioanelor si navelor; si

+ daca sunt acoperite de alta legislatie UE relevanta, apa uzata, explozibilii dezafectati
si deseurile rezultate din prospectarea, tratarea,si stocarea resurselor minerale si
din exploatarile in cariera.

i ;Ené"" H
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+ Tipurile de controale potrivit Regulamentului privind transferul deseurilor sunt in
functie de caracteristicile deseurilor, de destinatia si tratamentul acestora ca parte
a operatiunilor de recuperare sau de eliminare.

« Transferurile deseurilor periculoase si ale deseurilor destinate a fi eliminate sunt
interzise catre tarile din afara UE.

« Transferurile catre tari membre OCDE fac de obicei obiectul unei proceduri de
notificare si acord preliminar care presupune obtinerea acordului preliminar in
scris din partea tuturor autoritatilor competente pentru expediere, tranzit si
destinatie.

+ In vedere acceleririi procedurii, statele membre pot desemna ,instalatii de
recuperare care beneficiaza de un acord prealabil” opentru care se aplica proceduri
mai putin stricte si pentru care in mod normal nu se vor ridica obiectii de catre
autoritatea competenta de la destinatie.

« Transferurile de deseuri nepericuloase ,de pe lista verde” in cadrul UE si OCDE nu
o/ Leué de obicei acordul prealabil al autoritatilor, insa se aplica cerintele privind
ERA nMSFarea.

14
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Trei categorii de deseuri:
+ Anexalll - lista verde

+ AnexalV - lista galbena” — supuse unei proceduri mai restrictive privind
notificarea prealabila si acordul preliminar scris

« Anexa - losta fara titlu a celor mai periculoase deseuri, care fac obiectul unei
interdictii la export.

+ Statele membre au permisiunea de a adopta masuri de restrictionare a
transferurilor anumitor deseuri intre state membre prin punerea in aplicare a
principiului proximitatii, prioritatii de recuperare si autosuficientei (vezi Cauza C-
292/12 Ragn-Sells, referitoare la deseurile municipale amestecate)

15

+ Articolul 2(35)(a) si (g) din Regulamentul privind transferurile de deseuri clasifica
J[ransferurile ilegale”, printre altele, drept un transfer de deseuri efectuat fara
notificare sau informare corespunzatoare.

« In situatia in care un transfer care este ilegal in temeiul indicat mai sus, articolul
24(2) din Regulamentul privind transferurile de deseuri prevede ca autoritatea
responsabild pentru punerea in aplicare a regulamentului respectiv in statul
membru de origine a deseurilor, denumita ,autoritatea competenta de expediere”,
trebuie sa se asigure ca, in mod normal in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii, deseurile sunt preluate de ,notificatul de jure”, adica de persoana careia ii
revine obligatia de a face notificarea sau informarea, sau, in caz contrar, trebuie sa
se asigure ca deseurile sunt preluate sau sa le preia ea insasi.

16
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DIRECTIVA PRIVIND INFRACTIUNILE iIMPOTRIVA MEDIULUI

Articolul 3

Infractiuni

Statele membre se asigura ca urmétoarele fapte constituie infractiuni, in cazul in care sunt contrare legii si sunt savarsite cu
intentie sau cel putin din culpa grava

(a) | deversarea, emiterea sau introducerea unei cantitati de materii sau de radiatii ionizante n aer, sol sau apé, care provoaca
sau este probabil sa provoace decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative calitatii aerului, calitatii
solului sau calitatii apei ori animalelor sau plantelor;

17
T TevIZumna privimay
REGULAMENTUL PRIVIND TRANSFERURILE DE DESEURI - fggggg;'ﬁg;;,
transferurile ilegale captarea llegalg
suprafata;
- (3 | [N [ . i JOS O O oy U i AN I I TnCéICéri grave
. » e . . chimice;

35. | ,transfer ilegal” reprezinta orice transfer de deseuri efectuat: incalcari grave |
(a) | fara notificarea tuturor autoritatilor competente in cauza in conformitate cu prezentul regulame efect de sera;
sau incalcari grave

invazive de inte|
(b) | fara acordul autoritatilor competente in cauza in conformitate cu prezentul regulament sau eludarea grava,
(c) | cu acordul autoritatilor competente in cauza obtinut prin falsificare sau frauda sau ;egf“et;'l?;g;’ﬁ
(d) | Tntr-un mod nespecificat propriu-zis in notificare sau in documentele de circulatie sau deversarea de 4
(e) | Intr-un mod care determina recuperarea sau eliminarea prin incalcarea normelor comunitare si Propunerea cla
internationale sau edafini] lliza
(f) | contrar articolelor 34, 36, 39, 40, 41 si 43 sau | ,daunele semni
(9) | despre care, in ceea ce priveste transferurile de deseuri mentionate la articolul 3 alineatele (2) f:r’;:; e;‘g!gtz
(4), reiese ca: armonizata a dr|
(i) | deseurile nu sunt prevazute la anexele lll, IlIA sau [lIB sau convergentd a i
(i) | nu respecté dispoxzitiile articolului 3 alineatul (4), '""iaga l:fjtﬁ’r
(iii) | transferul este efectuat intr-un mod care nu este specificat propriu-zis in document P emeie

prevazut la anexa VII.
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New cateaories of criminal offences nbronosed in the revised
Noile categorii de infractiuni propuse in Directiva revizuita privind
infractiunile impotriva mediului sunt:
» comertul ilegal cu lemn;

* reciclarea ilegala a navelor;
+ captarea ilegala a apei din apele subterane sau de suprafata;
+ fincalcari grave ale legislatiei UE privind substantele chimice;

» fincalcari grave legate de tratarea gazelor fluorurate cu efect de
sera;

+ Tincalcari grave ale legislatiei privind speciile alogene invazive
de interes pentru Uniune;

+ eludarea grava, care cauzeaza daune semnificative, a cerintelor
privind obtinerea unei aprobari de dezvoltare si efectuarea unei
evaluari a impactului asupra mediului;

+ deversarea de substante poluante de catre nave.

Propunerea clarificd, de asemenea, termenii juridici nedefiniti

utilizati pentru a descrie infractiunile impotriva mediului in actuala

directiva, cum ar fi, de exemplu, ,daunele semnificative”.

Propunerea sugereaza criterii care sa explice mai precis cum pot fi

interpretati acesti termeni. Aceste clarificari vor permite aplicarea

mai armonizata a dreptului penal si o intelegere mai convergenta a

infractiunilor impotriva mediului in intreaga UE, precum si o mai

mare securitate juridica pentru entitatile responsabile.

19

Pe 17 noiembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere pentru un nou Regulament

privind transferurile de deseuri. Acesta urmareste sa se asigure ca UE nu isi exporta

provocarile legate de deseuri catre tari terte si sa sprijine o economie curata si

circulara. Propunerea urmareste sa:

+ stabileasca noi reguli pentru exporturile de deseuri ale UE

+ usureze transportul deseurilor pentru reciclare sau reutilizare in UE

+ stabileasca noi masuri pentru o mai buna abordare a transferurilor de deseuri
ilegale

»  Atunci cand vine vorba despre exportul deseurilor, in special al deseurilor nepericuloase din UE, un mare
dezavantaj este reprezentat de supravegherea insuficienta a conditiilor in care sunt gestionate aceste deseuri in
tarile de destinatie, in special in tarile in curs de dezvoltare. Ca urmare, exportul unor deseuri din UE a generat
provocéri de mediu si de sanatate in farile de destinatie. El reprezinta totodata o pierdere de resurse pentru
Industriile de reciclare din UE.

»  -Transferurile ilegale de deseuri in cadrul UE si din si catre UE raman de asemenea o problema considerabild
din cauza caracterului general al dispozitiilor din Regulamentul privind transferul de deseuri. Aceasta se refera

-/ v gESllclementele care trebuie verificate de cétre autoritatile competente, de exemplu cu privire la
“ERA it“eco]ogicé a deseurilor si la punerea in aplicare. Insa, ea este cauzata si de neajunsurile legate de
~wsuCIea in aplicare si executarea Regulamentului privind transferurile de deseuri.
20
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Optiunea preferata

— Domeniu de aplicare
clarificat (masura 1c)
Aliniat cu DcD
(Incetarea statutului de
deseu) (masura 1i) F
Procedura de
notificare
simplificata
(masura 1b) .
Transferuri intra UE

v
Interschimb

obligatoriu de
date prin EDI +

Procedura de notificare
imbunatatita:
acord tacit” extins

cerinte de limba cadrul de
transfer pentru testare dezvoltare a EDI
| facilitat la nivel UE
(masura 1d)
Sistem de
garantie
financiara
optimizat

(masura le)

Y
Aliniat cu
ierarhia
deseurilor
(masura 1g)

-

Regim actual

imbunétatit al

instalatiilor ,pre-
4 / aprobate”

(masura 1a)

L

Regulamentul privind
transferurile de deseuri

Cerinte de
informatii
generale

L; requirements

—

Plafoane
aromonizate pentru
nivelurile de
contaminare cu
anumite deseuri
(masura 1m)

P

“ Transferuri in afara UE

OCDE non-OCDE
a ,_
Monitorizare Numai deseuri de
specifica a pe lista verde
exportului catre exportate Tn tari
tarile OCDE terte demonstrand

(méasura 2e) ESM (masura 2c)

Obligatiile
exportatorilor de
audit ESM Tn tari
terte (masura 2a)

Criterii specifice
obligatorii de
diferentiere a
deseurilor si a
produselor uzate
(masura 2b)

Abordarea
transferurilor ilegale
®
Comnlamentad
Dispozitii suplimentare

privind inspectiile
(méasura 3a)

Commission (D1 AF) to
Comisia (OLAF) va sprijini
investigatiile impotriva
traficului de deseuri in UE
(masura 3c)

Dispozitii sporite privind
penalitatile (masura 3d)

Trasabilitate imbunatatita a
deseurilor de pe lista verde
(masura 3e)

Cooperare nationala facilitata

privind aplicarea (masura 3f)

A Adadiratad
Un grup dedicat privind
aplicarea la nivel UE (masura
39)
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O propunere pentru un nou Regulament privind transferurile de deseuri:

Exportul deseurilor din UE catre tari terte

: conditionat de o cerere oficiala din partea tarii care importa deseuri nepericuloase
din UE si demonstrarea faptului ca aceasta le poate valorifica in mod sanatos. Va fi intocmita o

lista a tarilor autorizate sa importe deseuri din UE.

- OCDE: Comisia va monitoriza nivelurile exporturilor de deseuri si va suspenda exportul acestor

deseuri daca nu exista garantia ca tratarea lor este durabila.

+ Companiile exportatoare din UE vor trebui sa realizeze audituri independente pentru exporturile
lor de deseuri in afara UE. Aceste audituri ar trebui sd demonstreze ca instalatiile trateaza
aceste deseuri in mod sanatos din punct de vedere al mediului inconjurator. Companiile din UE
vor fi autorizate sa exporte deseuri numai catre aceste instalatii daca este cazul.

+ Pentru abordarea deseurilor prezentate ilegal ca ,produse uzate”, vor fi elaborate criterii
obligatorii specifice pentru a face distinctia intre deseuri si produse uzate pentru anumite
produse de baza care ridica o ingrijorare specificd, cum ar fi vehiculele si bateriile uzate.

2/

“TERA

22

11



24/06/2023

REGULAMENTUL PRIVIND TRANSFERURILE DE DESEURI -

REVIZUIRE
O propunere pentru un nou Regulament privind transferurile de deseuri :

Transferurile de deseuri intre state membre UE

+ Odigitalizare completa a tuturor procedurilor aplicabile pentru transferurile de deseuri intre
state membre UE, in special pentru deseurile de pe ,lista verde”;

+ Noi dispozitii pentru a sprijini utilizarea procedurilor accelerate pentru transferurile de deseuri
destinate recuperarii, atunci cand aceste sunt destinate unor instalatii certificate de statele
membre UE (,instalatii care beneficiaza de un acord prealabil”);

la nivel UE pentru a depasi fragmentarea existenta a pietei
UE, atunci cand un transfer de deseuri poate face obiectul unor interpretari si proceduri diferite
la trecerea frontierelor in UE;

+ Noi dispozitii care sa faca posibila optimizarea calcularii la nivel UE a garantiilor financiare pe
care trebuie sa le constituie operatorii inaintea expedierii in strainatate a deseurilor ,notificate”;

+ Conditii noi si mai stricte privind transferurile de deseuri pentru incinerare sau depozitare in
depozite de deseuri, astfel incat acestea sa fie autorizate numai in cazuri limitate si bine
intemeiate, deoarece reprezinta optiunile cel mai putin preferate pentru gestionarea deseurilor.

4
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REGULAMENTUL PRIVIND TRANSFERURILE DE DESEURI -

REVIZUIRE
O propunere pentru un nou Regulament privind transferurile de deseuri :

Masuri pentru abordarea transferurilor ilegale de deseuri

« Comisia Europeana va sprijini investigatiile transnationale derulate de statele membre UE cu
privire la traficul de deseuri, cu sprijinul Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF).

« Vaficreat un ,grup de punere in aplicare privind transferurile de deseuri” al UE pentru a spori
cooperarea si coordonarea impotriva transferurilor ilegale de deseuri.

impotriva transferurilor ilegale de deseuri

vor fi consolidate. Se vor impune criterii comune de determinare a tipurilor si nivelurilor
sanctiunilor pentru incalcari facand sanctiunile mai descurajatoare si aplicate in mod coerent
in intreaga UE.

» Orevizuire a directivei privind infractiunile impotriva mediului

4
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+ C-69/15 (Nutrivef) — amenzi administrative impuse pentru incalcarile normelor
privind transferurile de deseuri

+ CJUE:

Instanta nationala este obligata, in contextul revizuirii proportionalitatii unei astfel de sanctiuni,
s4 ia in considerare in mod specific riscurile care pot fi cauzate de respectiva incalcare in privinta

.. O astfel de incalcare poate fi, in principiu, supusa unei sanctiuni echivalente cu cea prevazuta
pentru incalcarea obligatiei de a completa documentul respectiv. (...) in cazul in care
circumstantele incalcarii permit sa se constate ca acestea presupun incalcari la fel de grave in
lumina riscurilor pe care le implica pentru protectia mediului si a sanatatii umane, pe care
instanta nationala trebuie sa le verifice

Similar: C-487/14 ( Total Waste Recycling) — Punct de intrare diferit de cel specificat in notificare si
in acordul prealabil

25

Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE)

C-624/17 (Tronex)

+ A intentionat sa transfere un transport de aparate electrice sau electronice catre
cumparatori din Tanzania

- Fierbatoare electrice, fier de calcat cu abur, ventilatoare si aparate de ras

+ In principal cutii originale, unele in ambalaj nedesfacut

* Returnate de consumatori, linie de produs abandonata, unele dintre produse defecte

Definitia deseurilor: de aruncat

+ Ambalaj original nedeschis?

* Ambalaj original deschis?

+ Observate ca fiind defecte sau vadit defecte?
+ Fara ambalaj?
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C-624/17 ( Tronex)

stransferul de deseuri” - in cazul in care acel lot contine aparate a caror stare de
functionare corespunzatoare nu a fost certificata in prealabil sau care nu sunt protejate
corespunzator impotriva deteriorarii in timpul transportului. Astfel de bunuri care au
devenit redundante in gama de produse a vanzatorului si care se afla in ambalajul lor
original nedeschis, pe de alta parte, in lipsa unor indicii contrare, nu trebuie privite
drept deseuri.

AG a intrebat, ,daca conceptul de deseu este definit cu precizie suficienta pentru a
justifica sanctiunea penald in actiunea principala. Potrivit primel propozitii din articolul
49(1) din Carta Drepturilor Fundamentale, la urma urmei, se acorda multa importanta,
atat in ordinea juridica a UE cat si in sistemele juridice nationale, cerintelor pe care le
Impune principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor penale (nullum crimen, nulla
poena sine lege) cu privire la previzibilitate si precizie.” (alin. 51)

27

CLASIFICAREA SUBSTANTEI

C-654/18 Interseroh
- Oinstanta germani a solicitat o decizie preliminara referitoare la clasificarea amestecurilor specifice de hartie,
carton si deseuri de produse din hartie (cerinte generale de informare/obligatia notificarii)

Cauza C-634/17 ReFood: CJUE a decis ca transporturile de subproduse de origine animala care intra sub incidenta

domeniului de aplicare a Regulamentului nr 1069/2009 (Regulamentul privind subprodusele de origine animald), sunt

excluse din domeniul de aplicare al Regulamentului privind transferurile de deseuri, cu exceptia cazului in care

Regulamentul privind subprodusele de origine animala prevede altfel pentru aplicarea Regulamentului privind

transferurile de deseuri. C-23/19 P.F. Kamstra Recycling si Altii

- Oinstanta neerlandeza a solicitat o decizie preliminara privind clasificarea unei substante care nu este un
subprodus in intelesul Directivei cadru privind deseurile si nu este nici un subprodus de origine animala in
intelesul Regulamentului privind subprodusele de origine animala

C-399/17 Comisia contra Republica Ceha

» La sfarsitul anului 2010 si inceputul anului 2011, un operator ceh a expediat din Litvinov (Republica cehd) catre
Katowice (Polonia) aproximativ 20 000 tone de TPS-NOLO (Geobal), un amestec compus din gudron acid derivat
din rafinarea petrolului, praf de carbon si oxid de calciu.

+ Amestecul a fost depozitat, total sau partial, pe un teren inchiriat de importatorul polonez in Katowice. Autoritatile
cehe au refuzat sd accepte revenirea in tara a deseurilor.

Concideratijle CJUE? Nu s-a dovedit ca substanta era deseu, circumstantele relevante pe baza carora ar trebui facutd evaluarea

ex“la data expedierii si nu circumstantele anterioare sau ulterioare acestei date
“TERA
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C-399/17 Comisia contra Republica Ceha

65 Inaldoilea rand, Comisia atrage atentia asupra naturii periculoase a gudronului acid din care este derivat TPS-NOLO
(Geobal) si a amestecului propriu-zis.

66  Ar trebui remarcat, de la bun inceput, ca conceptul de deseu nu determina natura periculoasa a unei substante (hotararea
din 18 aprilie 2002, Palin Granit si Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymaén hallitus, C-9/00, EU:C:2002:232, alineatul 48).
in ceea ce priveste concluziile care trebuie trase din presupusa natura periculoasé a gudronului acid in cauza, Dreptul UE nu
exclude, in principiu, posibilitatea ca deseurile considerate periculoase sa inceteze sa mai fie deseuri daca o operatiune le permite
sa fie utilizate farad a pune in pericol sanatatea omului sau fard a dduna mediului si, de asemenea, daca nu se constata ca
detinatorul obiectului in cauza il aruncé sau intentioneaza sa-1 arunce (hotérarea din 7 March 2013, Lapin ELY-keskus, liikenne
ja infrastruktuuri, C-358/11, EU:C:2013:142, alineatul 60).

67 In ceea ce priveste afirmatia Comisiei conform céreia TPS-NOLO (Geobal) insusi este un deseu periculos, aceasta institutie
constata cd o amenda a fost aplicata de catre o instanta poloneza unuia dintre cumparatorii acestui amestec pentru ca este vorba
de deseuri periculoase. Cu toate acestea, un argument bazat pe clasificarea ca deseu a unei alte substante decat cea in cauza siin
circumstante care nu sunt specificate este limitat. In ceea ce priveste amestecul in cauza, Republica Cehd a admis in cadrul
audierii ca cantitatea neutilizata care a ramas pe amplasamentul de la Katowice timp de cativa ani depozitatd in conditii care au
un impact negativ asupra mediului si a sanatatii publice ar trebui sa fie considerata probabil deseu. Totusi, astfel cu a fost
stipulat In alineatul 61 de mai sus si cum sustine Republica Ceha, circumstantele actuale nu sunt relevante pentru a evalua daca
amestecul era deseu la data la care a fost expediat.

Cauza C-315/20 Regione Veneto (Transfer de deseuri municipale amestecate): cjuea
confirmat ca regimul juridic aplicabil transferurilor de deseuri depinde de natura materiala a deseurilor si nu de clasificarea
formala a acestora conform Catalogului deseurilor. /

“TERA
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C-689/17 Conti 11. Container Schiffahrt

« In urma izbucnirii unui incendiu si a unor explozii la bordul unei nave, compania Conti a obtinut
autorizatia de remorcare a vasului in apele germane. Potrivit autoritatilor germane, insa nava
insasi si ,apa aflata la bord utilizata pentru stingerea incendiului precum si namolul si resturile
metalice [urmau sg] fie clasificate drept deseuri”.

« CJUE a confirmat ca reziduurile precum cele in cauza, imputabile daunelor survenite la bordul
unei nave pe mare, trebuie considerate ca deseuri generate la bordul navelor, care sunt excluse
din domeniul de aplicare a Regulamentului privind transferurile de deseuri pana cand sunt
descarcate pentru a fi valorificate sau eliminate.

C-241/12 Shell Nederland:

+ O cantitate imensa dintr-un produs petrolier a fost returnata de un cumparator din Belgia unei
companii olandeze Shell. Cumparatorul nu a putut stoca sau retine produsul petrolier din cauza
unei defectiuni In compozitia acestuia cauzata, accidental, la incarcarea transferului initial.

» CJUE: clientul nu poate fi considerat ca avand intentia sa arunce sau sa recupereze lotul in cauz3,
deoarece acesta a fost returnat in baza contractului. Pentru a determina daca Shell intentioneaza
sa ,arunce” lotul in cauza, la momentul in care contaminarea acestuia a fost dezvaluita, CJUE a
luat in considerare faptul ca substanta avea valoare comerciala si putea fi vanduta pe piata fara
a fi procesata. Faptul decisiv a fost acela ca Shell a primit inapoi lotul fara intentia de a-1
amesteca si de a-1 repune pe piata. Din acest motiv, produsul nu a putut fi considerat deseu

/. , iv“rulamentului privind transferul deseurilor.

“TERA
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Orientari si materiale suplimentare

Manualul de instructiuni cu privire la Conventia de la Basel

+Manualul de instructiuni privind urmarirea penald a traficului ilicit cu deseuri periculoase si alte deseuri”
elaborat de Secretariatul Conventiei de la Basel ofera o intelegere a practicii de urmarire penala a cazurilor de

trafic ilegal de deseuri periculoase sau alte deseuri care intréd sub incidenta domeniului de aplicare a Conventiei
de la Basel. Manualul este disponibil in limbile engleza, franceza, spaniola, araba si rusa. Existd mai multe
documente de orientare utile in cadrul Conventiei de la Basel legate de infractiunile in materie de deseuri, in
special Elementele de orientare pentru detectarea, prevenirea si controlul traficului ilegal de deseuri
periculoase. Vezi toate manualele aici.

Ghidul WasteForce privind urmarirea penald a infractiunilor in materie de deseuri

Pentru a sprijini urmarirea penala a infractiunilor in materie de deseuri si pentru a imbunatati cunostintele
procurorilor care instrumenteaza cauze legate de infractiuni In materie de deseuri, proiectul WasteForce a
anuntat lansarea Waste Crime Prosecution Guidance (Ghidul privind urmadrirea penald a infractiunilor in
materie de deseuri) in 2020. Acest ghid are scopul de a oferi indrumaéri si informatii practice autoritatilor
implicate in urmarirea penala a cazurilor de trafic ilegal de deseuri periculoase sau alte deseuri. Desi domeniul
de aplicare a comertului transfrontalier ilegal cu deseuri este un punct central al Ghidului, acesta are, de
asemenea, scopul de a oferi indrumari in urmarirea penala a infractiunilor legate de deseuri in general..

31
P EUROPEAN COMMISSION
% | Bweowen
kot The Director-General
intrebari frecvente privind Regulamentul (CE) 1013/2006
privind transferurile de deseuri
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/faq.pdf
-
ERA “
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http://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?d=UNEP-CHW-GUID-PUB-ProsecutorsManual.English.pdf
https://www.wasteforceproject.eu/wp-content/uploads/2020/07/D4.3-WasteForce-Guidance-for-Prosecutors-of-Waste-Crime.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/faq.pdf
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VA MULTUMESC PENTRU ATENTIE!

vomacka@mail.muni.cz
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