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Partea a II-a

Regimul specific de 

protecție a ariilor naturale în 

România: anomalii, 

bizarerii, incongruențe

A. Protecția de drept 

contravențional
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1. O ierarhie a gravității faptelor  

mai greu de înțeles
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a) Art. 53 alin. (1) lit. c) din OUG nr. 57/2007 privind regimul

ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și

faunei sălbatice

„neanunțarea descoperirii unei peșteri” – amendă de la 3.000

la 6.000 lei
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b) Art. 53 alin. (2) lit. j) din OUG nr. 57/2007 privind regimul

ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și

faunei sălbatice

„amenajarea sau reamenajarea de trasee turistice (…) fără

avizul administratorilor/custozilor ariilor naturale protejate”–

amendă de la 5.000 la 10.000 lei
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c) Art. 53 alin. (3) lit. h) din OUG nr. 57/2007 privind regimul

ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și

faunei sălbatice

„introducerea de specii sălbatice alohtone fără efectuarea unei

evaluări a impactului acestei introduceri asupra speciilor de floră

și faună indigene” – amendă de la 7.500 la 15.000 lei
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OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea

habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice

art. 53 alin. (2): Constituie contravenție și se sancționează cu amendă

contravențională de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoane fizice și de la

30.000 lei la 60.000 lei pentru persoane juridice următoarele fapte:

l) hrănirea animalelor sălbatice de către orice persoană fizică sau juridică

pe suprafața ariilor naturale protejate, cu excepția administratorilor fondurilor

cinegetice și administratorilor/custozilor ariilor naturale protejate;
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HCL nr. 21/2020 Comuna Arefu

art. 5.: „Constituie contravenție următoarele fapte:

(...)

t) hrănirea animalelor sălbatice de către orice persoană fizică, cu excepția

celor care au calitatea de administrator al fondului cinegetic;

u) fotografierea sau filmarea animalelor sălbatice aflate la o distanță mai

mică de 20 de m, precum și apropierea de acestea.”

art. 6. „Contravențiile prevăzute la art. 5 se sancționează după cum

urmează:

7. cele de la litera t), u) cu amenda de la 500-1.000 lei.”

OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor

Articolul 2

(1) Prin legi, ordonanțe sau hotărâri ale Guvernului se pot stabili și sancționa

contravenții în toate domeniile de activitate.

(2) Prin hotărâri ale autorităților administrației publice locale sau județene se

stabilesc și se sancționează contravenții în toate domeniile de activitate pentru

care acestora le sunt stabilite atribuții prin lege, în măsura în care în domeniile

respective nu sunt stabilite contravenții prin legi, ordonanțe sau hotărâri ale

Guvernului.
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2. O relație discutabilă

cu dreptul penal

a) Arderea miriștilor, stufului, tufărișurilor
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Art. 98 alin. (1) lit. a) din OUG 195/2005: „arderea miriștilor,

stufului, tufărișurilor și vegetației ierboase din ariile protejate”

constituie infracțiune sancționată cu închisoarea de la 3 luni

la un an sau cu amendă (între 300 lei și 200.000 lei – pentru

persoane fizice; între 15.000 și 15.000.000 lei – pentru

persoanele juridice).

Art. 96 alin. (3) pct. 16 – „Constituie contravenții și se

sancționează cu amendă de la 7.500 lei (RON) la 15.000 lei

(RON), pentru persoane fizice, și de la 50.000 lei (RON) la

100.000 lei (RON), pentru persoane juridice, încălcarea

următoarelor prevederi legale: (...) obligația proprietarilor și

deținătorilor de terenuri cu titlu sau fără titlu de a nu arde și

de a preveni arderea miriștilor, turbăriilor, litierelor pădurii,

stufului, tufărișurilor sau vegetației ierboase”.

Construirea în 

interiorul 

fondului silvic
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Art. 52 alin. (1), din OUG 57/2007 - amplasarea de construcții,

investiții în afara zonelor de dezvoltare durabilă din ariile naturale

protejate cu excepția celor destinate administrării ariei naturale

protejate, a celor destinate prevenirii unor calamități naturale și a

celor realizate în scopul asigurării securității naționale – infracțiune

(închisoare de la 3 luni la un an sau cu amendă – (ziua-amendă

între 500-25.000 lei deci limite între 15.000 – 100.000.000 lei)

Art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991: „executarea sau

desființarea, totală ori parțială, fără autorizație a lucrărilor

prevăzute la art. 3, cu excepția celor menționate la lit. b), de către

investitor și executant”; - amendă de la 1.000 lei la 100.000 lei,

B. Protecția de drept 

administrativ. 

Fondul forestier
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A. Principiul conservării volumului

de masă lemnoasă și al integrității

fondului forestier

Art. 5 lit. b) C. silvic: „asigurarea integrității fondului forestier

și a permanenței pădurii”

Art. 35 C.silvic.: „Reducerea suprafeței fondului forestier

național este interzisă”.
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B. Amenajarea pădurilor
Art. 19 alin. (1) C. silvic: „Modul de gestionare a fondului forestier

național se reglementează prin amenajamentele silvice (...)

Alin. (5): „Perioada de valabilitate a amenajamentului silvic este de 10

ani (...)”

Alin. (8): „Semnele de hotar se stabilesc prin normele tehnice pentru

amenajarea pădurilor și reprezintă baza de referință a cadastrului

forestier”.

Alin. (10): „Exploatarea masei lemnoase în baza unui amenajament silvic

se face pe baza autorizațiilor de exploatare, eliberate de șeful ocolului

silvic (...)”
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C. Probleme de contencios administrativ

Art. 22 alin. (1) C. silvic: „Amenajamentele silvice și modificările acestora

sunt aprobate prin ordin al conducătorului autorității publice centrale care

răspunde de silvicultură”.

Alin. (1^2): Amenajamentul silvic intră în vigoare la data aprobării acestuia

în condițiile alin. (1) și este valabil până la data de 31 decembrie a anului al

zecelea sau, după caz, a anului al cincilea, începând cu anul în care a avut loc

ședința de preavizare a soluțiilor tehnice.

Alin. (1^4): După intrarea în vigoare a amenajamentului silvic, acesta se

publică, în integralitatea lui, de către autoritatea publică centrală care

răspunde de silvicultură pe site-ul acesteia.

D. Aplicarea principiului conservării

fondului forestier

Regula pentru amenajamentele succesive: 

Masa lemnoasă finală = Masa lemnoasă inițială + Creșterea 

naturală – Volumul total de tăieri.

Eludarea schemei prin „rectificarea” limitelor fondului forestier
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E. Protecția suplimentară pentru

fondul forestier inclus în arii naturale

protejate

Art. 21 alin. (1^1) C. silvic: „Elaborarea amenajamentelor silvice pentru

fondul forestier inclus în arii naturale protejate se face în concordanță cu

prevederile planurilor de management aprobate potrivit legii sau cu măsurile

minime de conservare ale ariilor naturale protejate suprapuse, în cadrul evaluării

adecvate, parte integrantă din procedura de evaluare de mediu pentru

amenajamentele silvice și se armonizează prin încadrarea în categorii funcționale

specifice și propunerea de soluții tehnice corespunzătoare”.

F. Concluzie

Legi avem, păcat că nu se aplică în mod corespunzător...
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