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Conventia privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa din 19.09.1979
Consiliul Europei

(Conventia de la Berna)

*x X X

*

Vigoare 1.06.1982 * *
* *

BERN CONVENTION

*

Prezentare
generala

49 state membre (Consiliul Europei si state non membre)

UE (ratificare 7.05.1982, vigoare 1.09.1982)

instrument juridic international obligatoriu in domeniul conservdrii naturii

treaty&treatynum=104

Legea nr. 13/1993 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind conservarea
vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa, adoptata la Berna la 19
septembrie 1979

Monitorul Oficial, Partea | nr. 62 din 25 martie 1993

Tn vigoare de la 25 martie 1993



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=104
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=104
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Conventia de la
Berna

* conventie regionala avand
ca scop conservarea florei si
faunei salbatice si a
habitatelor naturale

* Promoveaza cooperarea
intre SM

* acopera cea mai mare parte §
a patrimoniului natural al
continentului european si se
extinde la unele state din
Africa

Happy birthday....45 \
de ani

* Protectia speciilor: ‘
« Salvgardarea speciilor de (WL YZARS OF ™™
animale si plante salbatice pe [}
cale de disparitie si vulnerabile.

* Conservarea habitatelor:
* Promovarea protectiei si
gestionarii durabile a
habitatelor naturale

» Conservarea biodiversitatii:
* Sprijinirea mentinerii CONVENTION

biodiversitatii prin diverse
mésuri de conservare.
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Happy birthday....45 - \

de ani
* Dezvoltare durabila: .
* Incurajarea practicilor care e []
armonizeaza eforturile de

conservare cu dezvoltarea
socio-economica.

\\ /
» Cooperarea intre parti:
« Promovarea colaborarii intre .
statele membre pentru a spori . . A
eforturile de conservare v
. A

transfrontaliere

» Constientizarea publicului: CONVENTION

+ Sensibilizarea si promovarea
educatiei cu privire la_
importanta conservarii vietii
salbatice

-
Rezultate \

+ conservarea si recuperarea speciilor pe
cale de disparitie, (ursul brun, lupul si résu.‘

» Abordarea provocarilor de mediu,
(conservarea biodiversitatii, schimbarile
climatice, activitatile umane daunatoare si
speciile invazive)

* implicarea activa

»  sistemul de reclamatii al Conventiei din
1984

» Reteaua Emerald - retea ecologica
propusa de Conventie care include
peste 2.400 de zone de interes special
pentru conservare in saptesprezece tari




Scop

 conservarea speciilor .
* pe cale de disparitie
* celor vulnerabile

* speciilor migratoare pe cale
de disparitie si celor
vulnerabile specificate n
anexe

» Cooperarea SM

Masuri State Membre

« politici de planificare si dezvoltare
« controlul poluarii

« atentie deosebita pentru conservarea
florei si faunei salbatice

* promovarea educatiei

« disemniarea informatiilor generale
privind necesitatea conservarii
speciilor de flora si fauna salbatica si
a habitatelor acestora

« Comitet permanent in cadrul caruia
partile sunt reprezentate de delegatii
lor pentru monitorizare

« Comitetul permanent elaboreaza
Recomandari partilor si
amendamente la anexele cu speciile
protejate

10
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Structura

9 capitole, 24 articole, Anexe !l De corelat cu Raportul Explicativ

https://rm.coe.int/16800ca431
4 parti
A. Preambul
B. Dispozitii de fond (capitolele 1-V, articolele 1-12)
C. Dispozitii operationale (capitolele VI-IX, articolele 13-24)
D. Anexe:
‘ I: Specii de flora strict protejate
II: Specii de fauna strict protejate
lll: Specii de fauna protejate

IV: Mijloace si metode interzise de ucidere, capturare si alte
foN de exploatare
-

11

Art. 1 Obiectul Conventiei

-conservare flora, fauna salbatica,
habitate naturale, in special cele
care necesita cooperarea mai
multor state

Capitolul |

= -specii migratoare vulnerabile sau
amenintate cu disparitia
Art. 2 —3 Masurile SM

- Punere in aplicare a politicilor 0
nationale de conservare in
conformitate cu dispozitiile Conv ,

/

a 12

Dispozitii
generale

- masuri informare, educare




\

W |

Capitolul Il -Protectia habitatelor

Art. 4 alin. 1

Masuri legislative si administrative pentru protejarea
habitatelor speciilor salbatice flora/faund Anexa |, II

Alin. 2

Conservarea zonelor protejate pentru a evita sau
reduce la maxim degradarea

Alin. 3

~Atentie zonelor pentru speciile migratoare Anexele |I.
I (iernare, harnire, reproducere)

Alin. 4 Coordonare protejare regiuni de o parte si de alta a

fraptierei
'S _

13

\v]edere. Fiecare parte contractanta va interzice, la

W

Capitolul lll - Conservarea speciilor

Art. 5 -SM masurile legislative si administrative
adecvate si necesare pentru asigurarea conservarii,
in special, a speciilor de flora salbatica enumerate in
anexa l.

Vor fi interzise culegerea, recoltarea, taierea sau
dezradacinarea intentionata a plantelor avute in

evoie, detinerea sau comercializarea acestor specii.

N\

14
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Capitolul lll- Art. 6

SM - masurile legislative si administrative adecvate si
necesare pentru a asigura conservarea, in special, a
speciilor de fauna salbatica enumerate in anexa nr. |l.

Se va interzice, in special, pentru aceste specii:

a) orice forma de capturare intentionata, de detinere si
de ucidere intentionata;

b) degradarea sau distrugerea intentionata a locurilor de
eproducere sau a zonelor de repaus;

N\

15

Capitolul lll- Art. 6

Se va interzice, n special, pentru aceste specii:

c) perturbarea intentionata a faunei salbatice, mai ales in
perioada de reproducere, de dependenta si de hibernare in
asa fel incat perturbarea sa aiba un efect semnificativ in ce
priveste obiectivele prezentei conventii;

d) distrugerea sau culegerea intentionata a oualor in natura
sau detinerea lor, chiar goale;

e) detinerea sau comercializarea interna a acestor animale vii

sau moarte, inclusiv a animalelor naturalizate, si a oricarei

parti sau produs al lor, usor identificabil, obtinut din animal,
and aceasta masura contribuie la eficacitatea dispozitiilor

pr@ntului articol.

16

16
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‘ 2. Orice exploatare a faunei salbatice enumerate

\ 2
Capitolul lll - Art. 7

Fiecare parte contractanta va lua masurile
legislative si administrative adecvate si necesare
pentru protejarea speciilor de fauna salbatica
enumerate in anexa nr. lll.

in anexa nr. lll va fi reglementata in vederea
mentinerii acestor populatii in afara oricarui
\oericol, tinand cont de dispozitiile art. 2.

N\

17

\c;) reglementarea, daca este cazul, a vanzarii,

Capitolul lll -Art. 7

3. Aceste masuri vor cuprinde in special:

a) instituirea perioadelor de prohibitie si/sau alte
masuri reglementare de exploatare;

b) interzicerea temporara sau locala a
exploatarii, daca este cazul, pentru a permite
populatiilor existente sa revina la un nivel
satisfacator;

etinerii, transportului sau ofertei in scop de

vagzare a animalelor salbatice, vii sau moarte.
-

18
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Capitolul lll- Art. 8

in privinta capturarii sau uciderii speciilor de
fauna salbatica enumerate in anexa nr. Il si in
cazurile in care se fac derogari conform art. 9 in
ce priveste speciile enumerate in anexa nr. |l,
partile contractante vor interzice utilizarea
tuturor mijloacelor neselective de capturare si
de ucidere si a mijloacelor susceptibile sa
duca pe plan local la disparitia sau sa tulbure

\%]rav linistea populatiilor unei specii, in special a

ijloacelor enumerate in anexa nr. V.

N\

W |

19

Capitolul 11l Art.
9 DEROGARI

« art.4,5,6,7,8
« CONDITII:

* sanu existe o alta solutie
satisfacatoare si derogarea sa nu
dauneze supravietuirii populatiei
implicate

« in interesul protectiei florei si faunei;

* pentru a preveni producerea de
pagube importante culturilor agricole
septelului, padurilor, fondului piscicol
apelor si altor forme de proprietate;

 in interesul sanatatii si securitatii
publice, securitatii aeriene sau altor
interese publice prioritare;

20

10/7/2024

10



3

Capitolul Ill Art. 9 DEROGARI \

+ CONDITIL: \

* in scopuri de cercetare gi de
educatie, de repopulare, de
reintroducere ca si pentru
crestere;

* - pentru a permite, in conditji
strict controlate, pe o baza
selectiva si intr-o anumita
masura, capturarea, detinerea
sau orice alta exploatare
judicioasa a anumitor animale
si plante salbatice in numar
redus.

” Derogation

21

» populatiile care fac obiectul sau au facut
obiectul derogarilor si, daca este posibil,
numarul specimenelor implicate;

» mijloacele autorizate de ucidere sau de
capturare;

Art. 9

Ra po rt de loc in care au intervenit aceste derogari;

» conditiile de risc, circumstantele de timp si

b|a nu al > autoritatea abilitata sa declare ca aceste

conditii au fost indeplinite, sa ia decizii
referitoare la mijloacele care pot fi aplicate, la 0
limitele lor, si la persoanele Tnsarcinate, cu
exceptia acestora;

» controalele operate ,

/

a 22
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Capitolul IV Dispozitii speciale

privind speciile migratoare

Art 10 SM isi coordoneaza eforturile pentru
conservarea speciilor migratoare enumerate in
anexele nr. Il si lll i a caror arie de repartitie se
intinde pe teritoriul lor.

2. Partile contractante vor lua masuri in vederea
asigurarii ca perioadele de prohibitie si/sau alte
masuri reglementare de exploatare instituite in
virtutea paragrafului 3 lit. a) al art. 7 sa

\corespundé necesitatilor speciilor migratoare

enumerate in anexa nr. Ill.

23

Art. 11 SM se angajeaza:

++ sa coopereze de fiecare data cand va fi necesar, mai
ales cand aceasta cooperare ar putea spori eficacitatea
masurilor luate, conform altor articole ale prezentei
conventii;

+ sa incurajeze si sa coordoneze activitatile de cercetare
in functie de obiectivele acestei conventii.

+ sa Incurajeze reintroducerea speciilor indigene de flora si
fauna salbatica daca aceasta masura ar putea sa
contribuie la conservarea unei specii amenintate cu
nimicirea, cu conditia de a se proceda in prealabil, si
tindnd cont de experienta celorlalte parti contractante, la
un studiu pentru a stabili daca o astfel de reintroducere
ar fi eficace si acceptabil;

¢+ sa controleze strict introducerea speciilor neindigene..

Fiecare parte contractanta va informa Comitetul permajifent
asupra speciilor care beneficiaza de o protectie totala
teritoriul sau si care nu figureaza in anexele nr. | si Il.

/

-

24
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Capitolul VI Comitetul permanent

 Art. 13 Componenta, intrunire, reguli vot, raportari
* Art. 14 Atributii

v'sa revizuiasca in mod permanent prevederile
conventiei, inclusiv anexele sale, si sa examineze
modificarile care s-ar impune;

v'-sa faca recomandari partilor contractante asupra
masurilor care trebuie luate pentru aplicarea
conventiei;

v'- sa recomande masuri adecvate pentru asigurarea
informarii publicului asupra lucrarilor intreprinse in
Qﬂrul conventiei;

25

W |

25

Capitolul VI Comitetul permanent

* Art. 14 Atributii

v'sa faca recomandari Comitetului Ministrilor cu privire
la invitarea statelor nemembre ale Consiliului Europei
sa adere la prezenta conventie;

v'- s& faca orice propunere in scopul imbunatatirii
eficacitatii prezentei conventii si cuprinzand propuneri
de incheiere, cu state care nu sunt parti contractante la
conventie, de acorduri care sa sporeasca eficacitatea
conservarii speciilor sau grupelor de specii.

v'poate, din proprie initiativa, s organizeze reuniuni de
grupuri de experti.

26

26
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* Art. 18

Comitetul permanent se va stradui
sa faciliteze rezolvarea amiabila a
oricaror dificultati pe care aplicarea
conventiei le-ar putea genera.

Capltolul Vil 2. Orice diferend intre partile
Reglementarea contractante cu privire la
diferendelor interpretarea sau aplicarea
prezentei conventii, care nu s-a
rezolvat pe baza dispozitjilor
paragrafului precedent sau pe calea
negocierii intre partile in diferend, si
cu exceptia cazului in care partile
convin altfel, este, la cererea uneia

—\ / = dintre ele, supusa arbitrajului. (...)

27

” N

!ecretariatul Conventiei de la
Berna

18 ianuarie 2023,
Azerbaidjanul v. Armenia

= obligarea Armeniei sa :
inceteze toate incalcarile interstatale
actuale ale Conventiei de la
Berna si sa plateasca
despagubiri integrale pentru
distrugerea mediului in fostele
teritorii ocupate / Nagorno-
Karabakh (1994/ 2020)

Proceduri

28

28

10/7/2024
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\ 2
Aplicabilitate?

Conventia de la Berna nu include nicio
dispozitie privind aplicarea sa in situatii de
conflict armat si ocupatie si nici nu
abordeaza domeniul sau de aplicare
extrateritoriala.

| Paralela cu aplicarea tratatelor
internationale de protectie a drepturilor
\omului/jurisdictia extrateritoriala

N\

29

29

* Instrumentul formal in cadrul

+ aproba orientarile politice elaborate in
cadrul Conventiei

+ solicita partilor sa ia masuri la nivel

* nu sunt obligatorii din punct de \

Recomandari ale
Comitetului Permanent '

reuniunilor sale anuale '

national, pe baza instrumentelor
adoptate (planuri de actiune pentru
specii, coduri de conduita, orientari -

etc.). \

vedere juridic ca atare, dar au

greutatea de a fi fost adoptate Tn

cadrul reuniunii anuale a partilor, la

care ONG-urile pot participa si asista '
la evolutii

30

10/7/2024
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‘ special de conservarea speculor de pasairi,

W |

Recomandari ale Comitetului
Permanent

aproba orientarile politice elaborate n cadrul
Conventiei

solicita partilor sa ia masuri la nivel national, pe
baza instrumentelor adoptate

rol esential revine grupurilor tematice de experti
mfuntate in temeiul Conventiei, care se ocupa in

plante, mamifere, nevertebrate, amfibieni si
reptile, de controiul speciilor stréine invazive,
recum si de aspecte legate de conservarea
bitatelor.

31

W

Mecanisme raportare

»>rapoartele bianuale- partile care fac exceptii de la
dispozitiile conventiei, in conformitate cu termenii
si conditiile stricte prevazute la articolul 9, trebuie
sa le prezinte Secretariatului la fiecare doi ani.

‘ > Aceste rapoarte trebuie sa contina o evaluare
stiintifica a impactului acestor exceptii de la
obligatia generala de a proteja speciile si
\ habitatele reglementate de conventie.

N\

32

10/7/2024
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Mecanisme raportare

» sunt prezentate in fiecare an Comitetului permanent pentru
examinare.

» Sistemul de raportare online

» partile sunt invitate sa prezinte ,rapoarte generale” privind
punerea in aplicare la nivel national a conventiei la fiecare patru
ani, pe baza voluntara.

» grupurile de experti instituite Tn temeiul Conventiei monitorizeaza,
punerea in aplicare atét a tratatului, cat si a recomandarilor
adoptate de Comitetul permanent.

» se refera la starea de conservare a speciilor sau a habitatelor, sau
la provocari specifice Tn materie de conservare.

» Comitetul permanent poate examina punerea in aplicare a
Conventiei Intr-o parte contractanta prin analizarea rapoartelor
wjice si politice elaborate de experti independenti.

-
33

33

Dosare Romania

* Pretinsa exploatare forestiera
nesustenabila in Parcul National
Retezat

* 2021 plangere Calin Dejeu —
Romania Curata

* https://rm.coe.int/files51-2021-
romania-retezat-complaint-
form/1680a2dc9d

* 2021 raport Regia Nationala a
Padurilor — Administratia Parcului
National Retezat

* https://rm.coe.int/files72-2021-
romania-retezat-govt-rep-
/1680a3a8c1

34

34
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Cronologie

» 2022 — observatii reclamantului fata de raportului
Romsilva

e https://rm.coe.int/files27-2022-romania-retezat-
comp-report/1680a5eclb

* 2022 —clarificari solicitate cu privire la zonele din
Parcul National Retezat

* https://rm.coe.int/files18-2022-romania-retezat-
govt-rep/1680a5ec07

35

35

Dosare Romania

* 2023 —raport expert Peter Skoberne, cercetare fata
locului

* https://rm.coe.int/files28e-2023-romania-retezat-
expert-report/1680aa9072

* 2023- observatii reclamant/Guvern pe marginea
raportului expertului

* 2023 — plangerea a fost respinsa in baza concluziilor
expertului

36

36
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Jurisprudenta nationala

Tribunalul Curtea de Apel

Brasov Bucuresti
2319/62/2014 7079/2/2018*

I.C.C.J.

Decizia nr.
1191/2022

37

2319/62/2014 Tribunalul Brasov

Obiect

+ Anulare aviz negativ pentru proiectul Centrale
hidroelectrice de mica putere pe Raul Ruscova,
amonte de localitatea Ruscova, jud Maramures cu
motivarea ca “Lostrita (Hucho hucho) este o specie
endemica a bazinului dunarean, in prezent fiind
confirmatad prezenta ei in populatii naturale doar in
réurile Bistrita si Viseu, si pe principalii afluenti ai
acestora ... lostrita este o specie de volum mare, cu
cerinte specifice de reproducere, iar Th prezent nu
exista solutii tehnice care ar putea fi luate in
considerare pentru diminuarea acestui impact
negativ”.

« lostrita se regaseste in categoria EN (Anexa Ill -
Conventia de la Berna, respectiv Anexele Il si V -
IUCN Habitats Directive)

Solutia_
Resplnge cererea

®

38

38
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7079/2/2018* Curtea de Apel

Bucuresti

* anularea actului administrativ de clasificare a
documentelor, datelor si informatiilor rezultat al
executarii Contractului de servicii nr. 53/30.03.2011

» obligarea Institutului National de Cercetare -
Dezvoltare pentru Protectia Mediului Bucuresti
(INCDPM Bucuresti), la declasificarea bazelor de
date de telemetrie (baza de date rezultatd in urma
monitorizarii ihtiofaunei Tn perioada iunie 2011 -
martie 2018 - partea | si partea Il) privind migratia
sturionilor, rezultate din implementarea Contractului
de servicii nr. 53/30.03.2011

* executarea contractului trebuia sa raspunda la
intrebarea daca lucrarile de amenajare/constructie in
zona respectiva afecteaza sau nu imigratia
sturionilor, specie protejata ce figureaza in
apendicele lll din Conventia de la Berna,

39

39

[.C.C.J.
Decizia nr. 1191/2022

* A., organizatie neguvernamentala de proteciie a mediului, in
contradictoriu cu paratul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, a solicitat
suspendarea Ordinului nr. 1.460/ 2021 privind aprobarea cotelor de recolta
la uncie specii de pasari admise la vanatoare

* Rec Minister

» eliminarea prevederilor de evaluare a speciilor migratoare pentru fiecare
fond cinegetic nu are nicio relevanta sub aspectul solutiei pronuniate,
aceasta deoarece pe de-0 parte per a contrario, speciile sedentare necesita
astfel de studii In continuare iar pe de alta parte speciile migratoarea
beneficiaza de regimul de protectie instituit de dispozitile O.U.G. nr.
57/2007 (care transpun dispozitile Directivei Pasari si ale Directivei
Habitate), ....Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa, adoptata la Berna la 19 septembrie 1979, ratificata prin
Legea nr. 13 din 1993,

40

40
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7079/2/2018* Curtea de Apel
Bucuresti

* anularea actului administrativ de clasificare a
documentelor, datelor si informatiilor rezultat al
executarii Contractului de servicii nr. 53/30.03.2011

» obligarea Institutului National de Cercetare -
Dezvoltare pentru Protectia Mediului Bucuresti
(INCDPM Bucuresti), la declasificarea bazelor de
date de telemetrie (baza de date rezultatd in urma
monitorizarii ihtiofaunei Tn perioada iunie 2011 -
martie 2018 - partea | si partea Il) privind migratia
sturionilor, rezultate din implementarea Contractului
de servicii nr. 53/30.03.2011

* executarea contractului trebuia sa raspunda la
intrebarea daca lucrarile de amenajare/constructie in
zona respectiva afecteaza sau nu imigratia
sturionilor, specie protejata ce figureaza in
apendicele lll din Conventia de la Berna,

41

Conventia Berna in jurisprudenta
CJ.U.E

* Validitatea Regulament nr 345/92 de amendare a
regulamentului (EEC) No 3094/86 privind anumite
masuri tehnice de conservare a resurselor de
pescuit ( C-405/92, MOndiet)

* Instrument de interpretare
* a Directivei 79/409/EEC ( C- 262/85, Comisia v.
Italia— Opinia av general)

* a Directivei 79/409/EEC (C-57/89, Comisia v.
Germania — definitia habitat, Opinia av general)

42

42
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Conventia Berna in jurisprudenta
CJ.U.E
« C-601/22,0sterreich

« Validitate si interpretare - Conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora salbatica - Directiva 92/43/CEE -
Articolul 12 alineatul (1) - Sistem de protectie
riguroasa a speciilor de animale - Anexa IV -
Canis lupus (lupul)

* Autorizatie nationala pentru prelevarea unui
specimen de animal salbatic din specia Canis
lupus - Evaluarea stadiului de conservare a
populatiilor speciei respective - Sfera
geografica -

43

» Protectia biodiversitatii
» Intensificarea eforturilor de protejare a speciilor si

» Dezvoltarea durabila
» Integrarea consideratiilor privind biodiversita

2030 Obiective
cheie

habitatelor amenintate, asigurand punerea in
aplicare eficienta a masurilor de conservare

team
politicile si practicile de dezvoltare durabila,
promovand un echilibru intre conservare si
activitatile umane.

» Restaurarea habitatelor
» Promovarea restaurarii ecosistemelor si habitatelor

degradate, cu accent pe conectivitatea ecologica si

rezilienta o

\

\
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2030

»Adaptarea la schimbarile climatice

» Abordarea impactului schimbarilor
climatice asupra biodiversitatii,
Tncurajand strategiile de gestionare
adaptiva care sporesc rezistenta
ecosistemelor

»Constientizarea si implicarea
publicului:

45

2030

> Cresterea gradului de constientizare a publicului cu
privire la problemele legate de biodiversitate si
implicarea comunitatilor in eforturile de conservay
promovand un sentiment de responsabilitate.

» Cooperare si colaborare: Consolidarea
parteneriatelor dintre guverne, ONG-uri si
comunitatile locale pentru a spori eforturile colective
de conservare transfrontaliere

» Monitorizarea si raportarea: Stabilirea unor cadre
solide de monitorizare pentru a evalua progresele
Tnregistrate in atingerea obiectivelor de conservare,
asigurand transparenta si responsabilitatea
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Strategii implementare

* Elaborarea politicilor: Formularea si punerea in
ag[lcar_e a politicilor nationale care se aliniaza la
obiectivele conventiei.

* Finantare si resurse: Asigurarea finantarii si a
resurselor adecvate pentru initiativele de conservare a
biodiversitatii.

* Cercetare si colectare de date: Promovarea cercetarii
stiintifice pentru fundamentarea strategiilor de
conservare si imbunatatirea colectarii datelor privind
starea biodiversitatii.

* Consolidarea capacitatilor: Consolidarea capacitatilor
B_artl_lor interesate implicate in conservarea
iodiversitatii prin formare si resurse.

47
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Resurse

* Video

* https://www.youtube.com/watch?v=YyQd5t09)g8

* Site

* https://www.coe.int/en/web/bern-convention/home

* Dosare

* https://www.coe.int/en/web/bern-convention/closed-
cases

* Documente

* https://www.coe.int/en/web/bern-
convention/documents#{%2212475748%22:[0]}

48
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https://www.youtube.com/watch?v=YyQd5to9Jg8
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/home
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/closed-cases
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/closed-cases

Multumesc pentru atentie!

beatrice.ramascanu@
gmail.com
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