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I. Introducere

Contextul adoptarii Directivei 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea
pasarilor salbatice Directivei Pasari (DP):

1972 primul summit mondial despre mediu
9 State Membre
Competenta in materie de mediu a CE limitata

DIRECTIVA 2009/147/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 30 noiembrie
2009 privind conservarea pasarilor salbatice in retrospectiva:

5000 de arii speciale de conservare acoperind cca 750,000 km2 de pamant si apa au fost
desemnate.

Datorita interzicerii capturarii fara discernamant si uciderea pasarilor salbatice, UE a devenit un
loc mai sigur pentru fauna salbatica.

Datorita finantarii UE, cum ar fi LIFE, miliarde de euro au fost investite in conservarea naturii.
Peste jumatate din speciile de pasari din UE se afla in prezent intr-o o stare stabila si multe
dintre acestea au fost readuse din pragul de disparitie datorita protectiei si directionarii actiuni
de conservare.
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Continutul Directivei

Art 1 & 2 Scopul Directivei

Art 3 & 4 Protectia habitatelor

Art 5 & 6 Protectia speciilor

Art 7 & 8 Vanatoare

Art 9 Derogari

Art 10 Cercetare

Art 11 Introducerea speciilor alohtone
Art 9 & 12 Raportare
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DP reglementeaza conservarea tuturor speciilor de pasari care se gasesc in mod natural in
starea salbatica in UE;

Directiva se aplica pasarilor in sine, precum si ca oud, cuiburi si habitate;

SM au o obligatie generald de a lua toate masurile care sunt necesare pentru mentinerea sau
refacerea populatiilor din UE la un nivel care corespunde specifice necesitatilor lor ecologice,

stiintifice si culturale. De asemenea, SM trebuie sa tind seama de nevoile economice si

recreative.

Directiva introduce doua tipuri de masuri de protectie:
1. conservarea habitatelor si la necesitatea de a conserva, mentine sau restabilirea unei
diversitati si a unei zone suficiente de habitate pentru speciile de pasari salbatice din
Europa, in special pentru speciile amenintate enumerate in anexa I, precum si pentru alte
pasari migratoare;
acordarea unei atentii deosebite protectiei zonelor umede de importanta internationala.
2. protectia speciei in sine, respectiv interdictie privind perturbarea, uciderea, capturarea

sau comercializarea deliberata a pasarilor salbatice si distrugerea cuiburilor lor in intreaga

UE.
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II. Desemnarea ariilor de protectie speciala
avifaunistica (APS)

Articolul 4 DP prevede:
(1) Speciile mentionate in anexa I constituie obiectul unor mésuri speciale de conservare a habitatelor

acestora pentru a li se asigura supravietuirea si reproducerea in aria de rdspandire.[...]

(2) Statele membre iau masuri similare pentru speciile migratoare care apar in mod regulat si nu sunt

cuprinse in anexa I, avand in vedere nevoia acestora de protectie in zona geografica maritima si de uscat in
care se aplica prezenta directiva, in ceea ce priveste zonele de inmultire, arealul de schimbare a penelor si
zonele de hibernare a acestor specii, precum si punctele de popas de-a lungul rutelor lor de migrare. In acest
scop, statele membre acorda o atentie speciald protectiei zonelor umede, in special zonelor umede de
importanta internationala.

(3) Statele bre tr it Comisiei toate informatiile relevante pentru ca aceasta sa poata lua
initiativele corespunzatoare in vederea coordondrii necesare pentru ca zonele mentionate anterior la
alineatele (1) si (2) sa formeze un tot unitar care sa indeplineasca cerintele de protectie pentru acele specii
in zona geografica maritima si de uscat in care se aplica prezenta directiva.

(4) Statele bre iau masurile coresp dtoare pentru a evita, in zonele de protectie mentionate la
alineatele (1) si (2), poluarea sau deteriorarea habitatelor sau orice alt efect negativ asupra p&séarilor, in
mdsura in care acestea au relevantd in contextul obiectivelor prezentului articol. Statele membre depun
eforturi pentru a evita poluarea sau deteriorarea habitatelor si in afara zonelor de protectie.
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« Clasificarea APS

« FEtapa 1
. SM desemneaza APS

« in baza criteriilor ornitologice, respectiv in baza numarului de pasari
protejate mentionate in anexa I si importanta lor in SM;

+ SM au o marja de apreciere in ceea ce priveste criteriile de desemnare, insa
trebuie sa desemneze suprafetele cele mai adecvate;

+ SM pot sa nu ia in considerare criteriilor socio-economice.
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» Clasificarea APS - Criteriile ornitologice
Comisia/Bulgaria (C-141/14, 2016)

. 27 Trebuie amintit, in primul rdnd, c3, potrivit unei ]urlsprudente constante a Curtii, articolul 4 alineatele (1) si (2) din Directiva
pdséri impune statelor membre sé clasifice ca APS teritoriile care indepli criteriile ornii ice stabilite de aceste prevederi

(Hotéararea Comisia/Irlanda, C-418/04, EU:C:2007:780, punctul 36 si jurisprudenta citati).

. 28 In al doilea rand, statele membre sunt tinute s clasifice ca APS toate siturile care, in aplicarea criteriilor ornitologice, apar ca
fiind cele mai adecvate din perspectiva conservérii speciilor respective (Hotdrarea Comisia/Irlanda, C-418/04, EU:C:2007:780,
punctul 37 si jurisprudenta citata).

. 29 In al treilea rand, Curtea a decis ci marja de apreciere de care dispun statele membre atunci cand aleg cele mai adecvate
teritorii pentru clasificarea ca APS nu priveste oportunitatea clasificarii ca APS a teritoriilor care par cele mai adecvate din
perspectiva criteriilor ornitologice, ci priveste numai punerea in aplicare a acestor criterii in vederea identificirii celor mai adecvate

punctul 33 si jurisprudenta citats).

. 30 In sfarsit, in al patrulea rand, in ceea ce pnveste clasmcarea partiald a anumitor regiuni, Curtea a statuat deja, Pe de o parte,
c3 clasificarea ca APS nu poate fi r I I unei a valorii ornitologice a fiecareia dintre suprafetele in cauza, ci
trebuie s& fie efectuaté ludndu-se in considerare limitele naturale ale ecosistemului respect:v, si, pe de alt parte, ca criteriile
ornitologice pe care trebuie s3 se fund. in itate clasificarea trebuie sa aibd temei stiintific (Hotdrarea

Comisia/Irlanda, C-418/04, EU:C:2007:780, punctul 142).

I

teritorii pentru conservarea speciilor prevazute in anexa I la Directiva pdsari (Hotdrdrea Comisia/Austria, C-209/04, EU:C:2006:195,
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Importanta inventarului intocmit de BirdLife International
C-374/98, Comisia/Franta - , Basses Corbiéres”

§25 IBA, desi nu este obligatorie din punct de vedere juridic pentru statele membre in cauza, contine
dovezi stiintifice care permit s& se aprecieze daca un stat membru si-a respectat obligatia de a clasifica ca arii de
protectie speciala teritoriile cele mai adecvate din punctul de vedere al numdrului si al dimensiunii pentru
conservarea speciilor protejate. Din economia generald a articolului 4 rezultd ca, in cazul in care o anumita arie
indeplineste criteriile de clasificare ca arie de protectie speciald, aceasta trebuie sa faca obiectul unor
masuri speciale de conservare de natura sa asigure in special supravietuirea si reproducerea speciilor

de pdsari mentionate in anexa I la directive mentionatés
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Importanta inventarului intocmit de BirdLife International
Comisia/Bulgaria, Rila (C-97/17, 2018)

83 Curtea a statuat astfel in mod repetat cd, tindnd seama de caracterul stiintific al inventarului AICP si
de lipsa oricarui element de proba stiintifica prezentat de catre un stat membru care sd urmadreasca sa
demonstreze ca obligatiile care decurg din articolul 4 alineatul (1) din Directiva pasari puteau fi
indeplinite prin clasificarea ca APS a unor situri care ocupa o suprafata totala mai mica decat cea care
rezulta din inventarul mentionat, acesta poate fi utilizat ca element de referinta care permite sa se
aprecieze daca un stat membru a clasificat ca APS teritorii suficiente ca numar si suprafata in sensul
acestui articol 4 alineatul (1) (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 martie 2003, Comisia/Italia,
C-378/01, EU:C:2003:176, punctul 18, si Hotararea din 13 decembrie 2007, Comisia/Irlanda,
C-418/04, EU:C:2007:780, punctul 52).

10
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« Comisia Europeana si (in prezent) CJUE se refera uneori la zonele importante pentru pasari
si biodiversitate (IBA) elaborate de Birdlife International (care este formatd din 120 de
parteneri din |ntreaga lume). Intr-un comunicat de presi intitulat ,Nature protection: Comisia
introduce actiuni in justitie impotriva a 11 state membre cu privire la zonele protejate pentru
pasari (IP/07/938, 27 iunie 2007), Comisia Europeana a declarat: ,Desemnarea APS trebuie sa
se bazeze pe criterii stiintifice obiective si verificabile. Pentru a aprecia daca statele membre isi
indeplinesc obligatiile de clasificare a APS, Comisia utilizeazd cele mai bune informatii
ornitologice disponibile. In cazul in care lipsesc informatiile stiintifice necesare furnizate de
statele membre, se utilizeaza inventarele nationale ale [IBA] compilate de Birdlife
International. Desi nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, inventarul IBA se bazeaza
pe criterii stiintifice recunoscute la nivel international. Curtea de Justitie a recunoscut deja
valoarea sa stiintificd si, in cazurile in care nu sunt disponibile dovezi stiintifice echivalente,
inventarul IBA reprezmta o baza de referinta valabila pentru a evalua daca statele membre au
clasificat ca APS un numar si o dimensiune suficiente de teritorii”
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Excluderea criteriilor economice
C-3/96, Comisia/Tarile de Jos

Articolul 4 alineatul (1) impune statelor membre ca, in cazul in care speciile mentionate in anexa I se gdsesc pe
teritoriul lor, sa clasifice drept arii de protectie speciala cele mai adecvate teritorii ca numar si dimensiune pentru
conservarea lor, obligatie care nu este posibild prin adoptarea altor masuri speciale de conservare.

Marja de apreciere a statelor membre in alegerea celor mai adecvate teritorii nu se refera la caracterul adecvat al
clasificarii drept arii de protectie speciald a teritoriilor care par a fi cele mai adecvate in conformitate cu criteriile
ornitologice, ci numai la aplicarea acestor criterii pentru identificarea celor mai adecvate teritorii pentru conservarea
speciei in cauza. In consecinta, in cazul in care rezultd cd un stat membru a clasificat drept arii de protectie speciald
situri ale cdror numér si suprafatd totald sunt in mod vadit mai mici decdt numarul si suprafata totald a siturilor
considerate a fi cele mai adecvate, se va putea constata ci acest stat membru nu si-a indeplinit obligatia care ii
revine in temeiul articolului 4 alineatul (1).

Pentru a aprecia mdsura in care statul membru a respectat aceasta obligatie, Curtea poate utiliza ca baza de
referinta inventarul zonelor importante de pasari in Comunitatea Europeand (IBA), care intocmeste un inventar al zonelor de
mare importanta pentru conservarea pasarilor salbatice in Comunitate.

12
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Excluderea criteriilor economice
C-44/95, Regatul Unit - , Lappel Bank”

Criteriile ornitologice prevazute la articolul 4 alineatele (1) si (2) sunt cele care trebuie sa ghideze statele

bre in d area si definirea limitelor APS. Statele membre nu sunt autorizate sd tind seama de cerintele
economice mentionate la articolul 2 atunci cdnd aleg si definesc limitele unei arii de protectie speciald sau chiar sa tind
seama de cerintele economice care constituie un interes general superior celui reprezentat de obiectivul ecologic al directivei
respective.

Statele membre nu pot tine seama de cerintele economice in masura in care acestea constituie motive cruciale
de interes public major de tipul celor mentionate la articolul 6 alineatul (4) din Directiva habitate, astfel cum a
fost introdusa in Directiva padsari. Desi aceasta din urma dispozitie a extins gama de motive pentru care ar
putea fi justificat sa se aduca atingere ariilor de protectie speciald deja desemnate ca atare, incluzind in mod
expres in acestea motive de naturd sociald sau economica, ea nu a adus totusi nicio modificare in ceea ce
priveste etapa initiala de clasificare mentionata la articolul 4 alineatul (1) si alineatul (2) din Directiva pasari
si, prin urmare, clasificarea siturilor ca arii de protectie speciald trebuie efectuatd in orice situatie in conformitate cu
criteriile acceptate de aceste dispozitii.

13

>

*
ok

European
Commission

Clasificarea APS

- Etapa II: Pe baza informatiilor furnizate de statele membre, Comisia Europeana
stabileste apoi daca siturile clasificate sunt suficiente pentru a forma o retea
coerenta pentru protectia speciilor vulnerabile si migratoare;

« Siturile devin apoi parte a retelei Natura 2000;
« Directiva pasari nu stabileste termene-limita pentru clasificarea siturilor;

14
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+ Clasificarea APS
Obligatia de a adopta masuri care leaga automat clasificarea unui sit ca ASP de aplicare a unui regim de protectie
Comisia/ Belgia (cauza C-415/01, 2003)

15 In aceastd privinta, trebuie amintit c&, potrivit jurisprudentei Curtii, articolul 4 alineatele (1) si (2) din Directiva privind
pasarile impune statelor membre s3 ofere APS un regim de protectie juridica capabil, in special, de a asigura atat
supravietuirea si reproducerea speciilor de pasari enumerate in anexa I la directivd, cat si reproducerea, napérlirea si iernarea
speciilor migratoare care nu sunt enumerate in anexa respectiva care sunt vizitatori regulati (a se vedea cauza C-166/97,
Comisia/Comisia/ Franta [1999] Rec. p. I-1719, punctul 21).

15 Intrucat articolul 7 din directiva privind habitatele prevede c# obligatiile care decurg, printre altele, in temeiul articolului 6
alineatul (2) din aceastd directiva trebuie sd le inlocuiasca pe cele care decurg din articolul 4 alineatul (4) prima tezd din
directiva privind pasarile. APS, statutul juridic de protectie a acelor zone trebuie, de asemenea, s& garanteze evitarea in
acestea a deteriorarii habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum si a perturbdrii semnificative a speciilor pentru care
au fost desemnate zonele respective.

16 Absenta oricarei dispozitii aplicabile Région flamande care s3 lege clasificarea unui sit ca APS de aplicarea unui statut de
protectie precum cel descris la punctele 15 si 16 din prezenta hotarare submineaza obiectivul de protectie speciald a pasarilor
sdlbatice stabilit. prevdzutad la articolul 4 din directiva privind pdsérile (a se vedea, in special, Hotérarea din 20 mai 2000,
Comisia/Franta, C-374/98, Rec. p. I-10799, punctul 55).

15
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« Clasificarea APS

. Desemnare incorecta si protectie juridica insuficienta a ariilor de protectie special
Comisia/Austria (cauza C-535/06, 2010)

56 Potrivit jurisprudentei Curtii, articolul 4 alineatele (1) si (2) din Directiva pdsari impune statelor membre sa confere APS un regim juridic de
protectie care poate asigura in special supravietuirea si inmultirea speciilor de pdsdri mentionate in anexa I din directivd, precum si inmultirea,
schimbarea penelor si iernarea speciilor de pdsari migratoare care nu sunt cuprinse in anexa I si care apar in mod regulat (a se vedea Hotararea din
18 martie 1999, Comisia/Franta, C-166/97, Rec., p. I-1719, punctul 21, Hotdrérea din 13 decembrie 2007, Comisia/Irlanda, citatd anterior, punctul
153, si Hotdrarea din 11 decembrie 2008, Comisia/Grecia, C-293/07, punctul 22).

57 Este de asemenea necontestat faptul cd articolul 4 din Directiva pasari prevede un regim consolidat si care vizeaza in mod specific atat speciile
mentionate in anexa I la aceastd directivd, cat si speciile migratoare, regim care se justificd prin faptul cd priveste speciile cele mai amenintate,
respectiv speciile care constituie un patrimoniu comun al Uniunii Europene (Hotdrérea din 11 iulie 1996, Royal Society for the Protection of Birds,
C-44/95, Rec., p. I-3805, punctul 23, Hotararea din 13 decembrie 2007, Comisia/Irlanda, citatd anterior, punctul 46, si Hotdrarea din 11 decembrie
2008, Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 23).

58 in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva habitate, cuprinzand obligatii care le inlocuiesc pe cele care rezultd din articolul 4 alineatul (4)
prima tezd din Directiva pdsari in ceea ce priveste ariile clasificate, regimul juridic de protectie a APS trebuie sd garanteze de asemenea cd, pe
teritoriul acestora, sunt evitate deteriorarea habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum si perturbarea semnificativé a speciilor pentru care
au fost desemnate respectivele arii (a se vedea Hotdrarea din 27 februarie 2003, Comisia/Belgia, C-415/01, Rec., p. I-2081, punctul 16, si Hotdrarea
din 11 decembrie 2008, Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 24).

59 Pe de altd parte, protejarea APS nu trebuie sa se limiteze la mdsuri menite sa evite daunele si perturbdrile externe cauzate de om, ci trebuie de
asemenea, potrivit modului in care se prezinta situatia de fapt, sd cuprindd masuri pozitive care urmaresc conservarea si ameliorarea starii sitului (a
se vedea in acest sens Hotdrarea din 13 decembrie 2007, Comisia/Irlanda, citatd anterior, punctul 154).

16
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Reducerea suprafetei unei APS
C-191/05, Comisia/Portugalia
§ 13 Un stat membru nu poate sa reduca suprafata unei APS sau sa modifice limitele acesteia,cu

exceptia cazului in care zonele excluse din APS nu mai sunt teritoriile cele mai adecvate pentru
conservarea speciilor de pasari salbatice in sensul articolului 4 alineatul (1) din directiva.

17
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« In prezent, datoritd Directivei privind p&sarile, exista peste 5611 de situri protejate pentru
pasarile salbatice din UE, pe o suprafata de peste 749,045 km?2 de uscat si de mare;

« Scopul ariilor de protectie speciala (APS) este de a proteja habitatele a 194 de specii si a
2 de specii enumerate in anexa I la Directiva privind pasarile, care sunt amenintate,
restrictionate in aria de raspandire sau deosebit de vulnerabild la schimbarile habitatului
lor. APS vizeaza, de asemenea, protejarea habitatelor altor specii migratoare care nu pot
fi enumerate in anexa I, dar care se agraveaza in numar mare; in special in zonele umede
de importanta internationala.

« Reteaua APS este in prezent luata in considerare in mare parte finalizate pe uscat, inclusiv
pentru noile tari care au aderat recent la UE.

- Studiile stiintifice au confirmat cd APS au avut un rol esential in protejarea speciile de
pasari europene enumerate in anexa I si, in general, se dezvolta mult mai bine decat
speciile neincluse in anexa I.

18
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ITI. Protectia speciilor

- Directiva privind pasarile impune o interdictie generala la nivelul UE cu privire la persecutia
masiva a speciilor sdlbatice pasarile.

- In esents, Directiva pasari impune statelor membre sa interzici:

@ toate formele de capturare sau ucidere deliberata in natura;

@ perturbari semnificative deliberate, in special in timpul reproducerii si cresterii;

@ distrugerea sau deteriorarea cuiburilor sau a oualor sau indepartarea cuiburilor;

@ utilizarea oricarei metode de capturare sau ucidere la scara larga si neselectiva;

@ detinerea, transportul si vanzarea exemplarelor prelevate din natura.

- Derogarile sunt permise in conditii stricte

19
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Articolul 5 DP

 Articolul 5 DP prevede:

Fard a se aduce atingere articolelor 7 si 9, statele membre iau mdsurile impuse pentru a stabili un sistem
de protectie pentru toate speciile de pasari mentionate la articolul 1, interzicdnd in special urmatoarele:

(a) omorérea sau capturarea deliberatd a speciilor respective, indiferent de metoda utilizata;

(b) distrugerea sau producerea de daune in mod deliberat asupra cuiburilor sau oudlor sau eliminarea
cuiburilor;

(c) culegerea oudlor din natura si pastrarea acestora, chiar dacd sunt goale;

(d) perturbarea deliberatd a acestor padsari, in special in perioada de reproducere sau de maturizare, daca o
astfel de perturbare este relevantd in contextul obiectivelor prezentei directive;

(e) tinerea in captivitate a pasarilor din specii a caror vanare si capturare este interzisa.

20
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Jurisprudenta CJUE

Jurisprudenta CJUE

C-473/19 si C-474/1, Foreni Skydda Sk and Others v Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan and Others

Campul de aplicare al Articolului 5

34 Or, potrivit articolului 1 alineatul (1) din Directiva pasari, aceasta se refera la ,,conservarea tuturor speciilor de pasari care se gasesc
in stare salbatica pe teritoriul european al statelor membre in care este aplicabil tratatul”.

35 Articolul 5 din Directiva pasari impune, astfel, ca statele membre sa adopte un cadru Ieglslatlv complet si eficient prin punerea in
apllcare, la fel cum prevede articolul 12 din Directiva habitate, a unor masuri concrete speCIflce de protectle care trebuie sa permita
asigurarea respectérii efective a interdictiilor mentionate la articolul 5 din Directiva péséri, care urmaresc in esenta protejarea

or, a ariilor de reproducere a ari tra sub incidenta acestei directive [a se vedea in acest sens
Hotédrarea din 17 aprilie 2018, Comisia/Polonia (Padurea Biatlowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, punctul 252].

36 Prin urmare, din formularea clara si neechivoca a articolului 5 din Directiva pasari reiese ca aplicarea interdictiilor prevazute la
aceasta di itie nu este nicid rezervata speciilor enumerate in anexa I la directiva mentionatéa sau care prezintd un anumit nivel
de risc ori inregistreaza o scadere pe termen lung a populatiei..

21

European
Commission
Jurisprudenta CJUE
Efecte asupra ariilor de reproducere si de odihna ale speciilor protejate
Comisia/Polonia, Biatowieska ( C-441/17, 2018)
251 Artlcolul 5 din Dlrectlva pasari i membre ea masurilor necesare pentru a stabili un sistem general de protectie pentru toate
de pasari la articolul 1 din aceasta directiva. Sistemul respectiv cuprinde, printre altele, pot: articolului 5 literele (b) si (d) din

directiva mentionata, interzicerea dlstruge sau a producerii de daune in mod deliberat asupra cuiburilor sau a oudlor si a eliminarii cuiburil
si a perturbarii deliberate a acestor pésiri, in special in perioada de reproducere sau de maturizare, daca o astfel de perturbare este relevanta in
ul obiectivelor iasi directive.

252 Articolul 5 din Directiva pasari impune, astfel, ca statele membre sa adopte un cadru legislativ complet si ent (Hotararea din 12 iulie 2007,
Comisia/Austria, C-507/04, EU:C:2007: 427, punctele 103 si 339, precum si Hotararea din 26 ianuarie 2012, Comisia/Polonia, C-192/11, nepublicata,
EU:C:2012: 44, punctul 25), prin punerea in aplicare, dupa modelul articolului 12 din Directiva habutate, a unor masuri concrete si specifice de protectue
care trebuie sa permita asigurarea respectarii efective a interdictiilor mentionate mai sus care urmaresc, in esent3, protejarea al
de odihna ale pasarilor care intra sub incidenta acestei directive. Pe de alts parte, aceste interdi trebuie sa se aplice fara restrictie in timp (Hotararea
din 27 aprilie 1988, Comisia/Franta, 252/85, 'EU:C:1988: 202, punctul 9).

262 1in al doilea rand, in misura in care Republica Polona sustine ca populal Ie de pésén in cauza au rémas stabule sau ch|ar au crescut, trebuie

subl t cd Curtea a statuat deja ca o astfel de imprejurare nu poate repune ta unei dlcari a ar i4 (4) din Directiva
pasaéri, care impune statelor membre sé ia masurile necesare pentru a evita deteriorarea habitatelor sau orice alt efect negativ asupra pasarilor, din
moment ce obligal de protectie exista chiar inainte de a se constata o diminuare a numarului de pasari sau inainte de a se concretiza riscul de
disparitie a unei specii de pésari protejate (Hotédrarea din 14 ianuarie 2016, Comisia/Bulgaria, C-141/14, EU:C:2016:8, punctul 76, si Hotdrarea din 24
noiembrie 2016, Comisia/Spania, C-461/14, EU:C:2016:895, punctul 83).

263 Trebuie sa se ca aceste -atii, care se refera la regimul general de protectie a pasarilor preva in ispozitie, se aplica, a
fortiori, in cadrul protectiei specifice prevazute la articolul 5 literele (b) si (d) din Directiva pasari.
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Articolul 6 DP

« Articolul 6 DP prevede:

“(1) Fara a se aduce atingere dispozitiilor alineatelor (2) si (3), statele membre interzic, pentru toate speciile de pasari
mentionate la articolul 1, vanzarea, transportul in scopul vanzarii, pastrarea in scopul vanzarii si oferirea spre
vanzare a pasarilor vii sau moarte si a oricaror parti ale pasarilor sau produselor aviare usor de recunoscut.

(2) Activitatile prevazute la alineatul (1) nu sunt interzise in cazul speciilor mentionate in anexa III partea A, cu conditia ca
pdsérile sa fi fost omoréte ori capturate prin mijloace legale sau s& fi fost obtinute prin mijloace legale.

(3) In cazul speciilor mentionate in anexa III partea B, statele membre pot permite desfisurarea pe teritoriul lor a
activitatilor mentionate la alineatul (1), stabilind anumite restrictii, cu conditia ca pasarile sa fi fost omoréate ori capturate prin
mijloace legale sau sa fi fost obtinute prin mijloace legale.

Statele membre care doresc sa acorde astfel de autorizatii consultd in prealabil Comisia pentru a verifica, impreund cu
aceasta, daca comercializarea exemplarelor din aceste specii va duce sau se poate anticipa in mod rezonabil ca ar putea duce
la amenintarea efectivelor de populatie, a distributiei geografice sau a ratei de reproducere a acestor specii pe intreg teritoriul
Comunitatii. In cazul in care, in urma analizarii, se arata ca autorizatia preconizata ar duce, in opinia Comisiei, la o astfel de
amenintare asupra uneia dintre speciile mentionate anterior sau la posibilitatea ca aceasta s& fie astfel amenintata, Comisia
inainteazd statului membru respectiv o recomandare argumentatd corespunzdtor, exprimandu-si opozitia fatd de
comercializarea speciilor in cauza. In cazul in care considera ca nu exista astfel de riscuri, Comisia informeaza statul membru
cu privire la aceasta.

Recomandarea Comisiei se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Statele membre care acordd autorizatia in baza prezentului alineat verifica la intervale regulate dacd sunt indeplinite in
continuare conditiile care reglementeazd acordarea acestei autorizatii.”
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Vanatoarea (Art.7-8 DP)

Articolul 7 DP prevede

(1) Datorita efectivului populatiei, a distributiei geografice si a ratei de reproducere pe intreg teritoriul Comunitatii, speciile mentionate in anexa
II pot face obiectul vanatorii in cadrul legislatiei nationale. Statele membre se asigurd cd vanarea acestor specii nu aduce atingere eforturilor
de conservare in aria lor de raspandire.

(2) Speciile mentionate in anexa II partea A pot fi vdnate in zona geografica maritiméa si de uscat in care se aplica prezenta directiva.

(3) Speciile mentionate in anexa II partea B pot fi vdnate numai in statele membre in dreptul cdrora sunt indicate.

(4) Statele membre se asigurd ca practicarea vandtorii, inclusiv a vanatorii cu soimi, desfdsuratd conform mésurilor de drept intern in vigoare,
respectd principiile de utilizare rationald si de control echilibrat ecologic al speciilor de p&sari respective si c& aceasta practica este compatibild cu
mésurile ce decurg din articolul 2, cu privire la populatiile acestor specii, in special ale speciilor migratoare.

Statele membre se asigurd in special ca speciile cdrora li se aplica legislatia privind vandtoarea nu sunt vdnate in perioada de maturizare, nici in
diferitele etape de reproducere si de dependenta.

In cazul speciilor migratoare, statele membre se asigurd in special c3 speciile cirora li se aplici reglementérile asupra vanatorii nu sunt vanate in
perioada lor de reproducere sau pe parcursul rutei de intoarcere spre locurile de cuibarire.

Statele membre transmit Comisiei toate informatiile relevante privind punerea in aplicare efectiva a reglementdrilor lor legislative asupra vanatorii.
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Vanatoarea (Art.7-8 DP)

« Articolul 8 prevede

« (1) In privinta vanérii, a capturdrii sau a omorarii pasérilor care intrd sub incidenta prezentei directive, statele membre
interzic utilizarea oricaror mijloace, sisteme sau metode folosite pentru capturarea sau omordrea pe scard larga sau
neselectiva a pasarilor sau care pot produce disparitia pe plan local a unei specii, in special a uneia dintre speciile
mentionate in anexa 1V litera (a).

« (2) In afar§ de aceasta, statele membre interzic vdnarea din mijloace de transport si in conditiile mentionate in anexa IV
litera (b).
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Derogari (Art.9 DP)

Articolul 9

(1) Statele membre pot aplica derogari de la prevederile articolelor 5-8, in cazul in care nu existd altd solutie satisfacdtoare, din urmdatoarele
motive:

+ (a)

— in interesul sigurantei si sanatatii publice;

— in interesul securitatii aeriene;

« — pentru a preveni daune considerabile asupra recoltelor, septelului, padurilor, pescariilor si apelor;

— pentru protectia florei si faunei;

(b) in scopul cercetarii si invatdméantului, repopulérii sau reintroducerii, precum si cresterii in legatura cu aceste actiuni;

(c) pentru a permite, in conditii strict controlate si pe baza selectiva, capturarea, pastrarea sau alte utilizéri judicioase ale anumitor p&sari in numar
mic.
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Articolul 9 (continuare)

(2) Derogdrile mentionate la alineatul (1) trebuie s& specifice urmdatoarele:

(a) speciile care fac obiectul derogérilor;

(b) mijloacele, sistemele sau metodele autorizate pentru capturare sau sacrificare;

(c) conditiile de risc si circumstantele de timp si spatiu sub rezerva cdrora pot fi acordate astfel de derogdri;

(d) autoritatea imputernicitd sa declare ca sunt indeplinite conditiile impuse si sa decida mijloacele, sistemele sau metodele care pot fi utilizate, in
ce limite si de cétre cine;

(e) controalele care trebuie efectuate.

(3) In fiecare an, statele membre inainteazd Comisiei un raport asupra punerii in aplicare a alineatelor (1) si (2).

(4) Pe baza informatiilor pe care le detine si, in special, pe baza informatiilor care ii sunt comunicate in temeiul alineatului (3), Comisia se asigura
permanent ca derogarile mentionate la alineatul (1) nu produc consecinte incompatibile cu prezenta directiva. Comisia ia masurile necesare in acest
scop.
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Vanatoarea durabila

- Directiva privind pasarile recunoaste pe deplin legitimitatea vanarii pasarilor salbatice ca
forma de utilizarea durabila.

« iIn temeiul Directivei privind pasirile, vanitoarea este limitat la 82 de specii si subspecii
enumerate in anexa II la directiva si care trebuie transportate in conformitate cu o serie de
principii ecologice si cerinte legale consacrate.

- Speciile in anexa II/1 pot fi vanate pe intreg teritoriul UE in conformitate cu legislatia
nationala si Directiva privind pasarile.

- Cu toate acestea, speciile din anexa II/2 pot fi vanate numai in anumite state membre

Statelor membre. Vanatoarea este interzisa pentru toate speciile in timpul sezonului de

reproducere si de crestere a acestora si migratia de primavara.
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Jurisprudenta CJUE

Comisia/Polonia (C-432/21, 2013)

Aplicarea principiului securitatii juridice in ceea ce priveste dispozitiile national privind
derogarile

73 Pe de alta parte, in ceea ce priveste Directiva pasari, Curtea a statuat ca criteriile pe baza
carora statele membre pot deroga de la interdictiile prevazute de aceasta directiva trebuie sa fie
reluate in dispozitii nationale suficient de clare si de precise, dat fiind ca exactitatea transpunerii
prezinta o importanta deosebita intr-o materie in care gestionarea patrimoniului comun este
incredintata statelor membre pentru teritoriul lor respectiv (Hotararea din 26 ianuarie 2012,
Comisia/Polonia, C-192/11, nepublicata, EU:C:2012:44, punctul 56).

85 Or, o contradictie intre diferitele dispozitii nationale nu numai ca implica o atingere adusa
principiului securitatii juridice, ci este si de natura sa induca in eroare autoritatile administrative
insarcinate cu punerea in aplicare a dispozitiilor unei directive a Uniunii privind modalitatile de
aplicare a regimului de protectie (a se vedea in acest sens Hotararea din 26 ianuarie 2012,
Comisia/Polonia, C-192/11, nepublicata, EU:C:2012:44, punctul 58).
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Jurisprudenta CJUE

Vanatoarea durabila
Comisia/Malta (C-557/15, 2018)

47 Trebuie amintit cd, potrivit jurisprudentei Curtii, pentru a permite autoritatilor competente sa nu
recurga la derogarile prevazute la articolul 9 din Directiva 2009/147 decat intr-o modalitate conforma cu
dreptul Uniunii, cadrul legislativ si administrativ national trebuie conceput astfel incat punerea in aplicare a
dispozitiilor derogatorii prevazute in acesta sa raspundd principiului securitatii juridice. Prin urmare,
reglementarea nationald aplicabild in materie trebuie sa prevada in mod clar si precis criteriile de derogare
si sa oblige autoritdtile responsabile cu aplicarea acestora sa tina seama de ele. Fiind vorba despre un
regim de exceptare care trebuie sa fie de stricta interpretare si sa atribuie autoritatii care ia decizia sarcina
probei existentei conditiilor cerute pentru fiecare derogare, statele membre sunt obligate sa garanteze ca
orice interventie care aduce atingere speciilor protejate nu este autorizatd decat pe baza unor decizii care
contin o motivare precisa si adecvatd care face referire la motivele, la conditiile si la cerintele prevazute la
articolul 9 alineatele (1) si (2) din aceasta directivd (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 8 iunie 2006,
WWEF Italia si altii, C-60/05, EU:C:2006:378, punctele 33 si 34).
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Vanatoarea durabila

C-900/19, Ligue pour la protection des oiseaux:

Lipsa unei alte solutii satisfacatoare - Justificarea lipsei unei «alte solutii satisfacitoare» prin simpla mentinere a acestei metode
traditionale

31 in plus, dacs reglementarea nationald aplicabild in materie de conservare a pasarllor sadlbatice trebuie, atunci cand intentioneaza sa
apllce reglmul derogatorlu prevazut la articolul 9 din Directiva pasari, sa prevada in mod clar si precis criteriile de derogare si sa
impuna autori competente sa verifice daca nu eXIsta alta solutie satlsfacatoare in sensul acestui articol, motivarea retinuta in
cadrul exercitarii acestui regim derogatoriu trebuie sa d reze ca este indeplinita conditia privind inexistenta unei alte solutii
satisficatoare (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 21 iunie 2018, Comisia/Malta, C-557/15, EU:C:2018:477, punctele 48 si 50).

32 In aceste conditii, nu se poate c acaor are nationald care utilizeaza regimul derogatoriu prevazut la articolul 9 din
Directiva pasari indeplineste conditiile referitoare la ohllgatla de motivare, care decurg din articolul 9 alineatul (2) din aceasta
directivd, atunci cand contine simpla indicatie potrivit careia nu exista alta solutle satisfacatoare, fara ca aceastd indicatie sa fie
sustinuta de o motivare detaliatd, intemeiata pe cele mai bune cunostinte stiintifice relevante si care sd expuna motivele care au
condus autoritatea competenta la a concluziona ca toate conditiile susceptibile si permita o derogare, in sensul articolului 9 din
directiva mentionat3, printre care conditia privind inexistenta unei alte solutii satisfaca e, sunt ind e

36 Astfel, metodele de vanatoare tin adesea de traditii sau de uzante locale, astfel incat, dacé scopul de a le conserva ca atare ar
constitui un motiv autonom de derogare, acest lucru ar conduce la autorizarea unui mare numar de practici contrare cerintelor
articolului 9 din Directiva pasari. O astfel de abordare ar fi contrara interpretarii stricte a acestei dispo: care trebuie sa prevaleze.
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Vanatoarea durabila
C-900/19, Ligue pour la protection des oiseaux
(i) Selectivitatea masurilor

53 In masura in care articolul 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva pdsari nu contine nicio trimitere la legislatiile nationale, este
necesar sa se constate ca notiunea de ,selectivitate” constituie o notiune autonoma a dreptului Uniunii care trebuie interpretata in mod
uniform pe teritoriul acesteia din urméa [a se vedea prin analogie Hotérarea din 25 iunie 2020, A si altii (Turbine eoliene la Aalter si
Nevele), C-24/19, EU:C:2020:503, punctul 75]. In plus, dintr-o jurisprudenta constanta rezulta ca interpretarea unei dispozitii de drept
al Uniunii impune s3 se tind seama nu numai de termenii acesteia, ci si de contextul in care se inscrie, precum si de obiectivele si de
finalitatea pe care le urméreste actul din care aceasta face parte (Hotardrea din 9 octombrie 2019, BGL BNP Paribas, C-548/18,
EU:C:2019:848, punctul 25).

62 In consecintd, la aprecierea caracterului selectiv al unei metode de capturare, in sensul articolului 9 alineatul (1) litera (c) din
Directiva pasari, trebuie sa se tind seama nu numai de itatile acestei de si de ea capturilor pe care le implica pentru
pasérile nevizate, ci si de eventualele sale consecinte asupra speciilor capturate in termeni de prejudicii cauzate, avand in vedere
obiectivele de protectie urmarite de directiva mentionata.

65 Atat din modul de redactare a articolului 9 alineatul (1) litera (c) din Directiva pasari, interpretat in lumina articolului 8 alineatul (1)
din aceasta directivd, din obiectivele directivei mentionate, cat si din cadrul in care aceasta se inscrie, astfel cum reiese din dispo
articolului 3 TUE, ale articolului 37 din carta, ale artucolulul 191 alineatul (2) primul paragraf TFUE si ale articolului 13 TFUE, referitor la
bunéastarea ammalelor, rezultd ci condi prevazuta la articolul 9 alineatul (1) litera (c) din aceeasi directiva trebuie
inteleasa in sensul ca nu poate fi considerata ca fiind indeplinitd, in cazul unei metode de capturare neletale care determina capturi
accidentale, decat daca acestea au o amploare limitata, cu alte cuvinte nu privesc decat un numar foarte redus de exemplare capturate
in mod accidental, pe o durata limitata, si pot fi eliberate fara alte prejudicii decat unele neglijabile.
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