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Especies exoticas invasoras: concepto

* Se considera especie exdtica cualquier espécimen vivo de una especie,
subespecie o taxdn inferior de animales, plantas, hongos o
microorganismos introducido fuera de su area de distribucién natural.

Especies exoticas invasoras: concepto

* Se considera especie exotica cualquier espécimen vivo de una especie,
subespecie o taxon inferior de animales, plantas, hongos o
microorganismos introducido fuera de su area de distribucién natural.

* Las especies exoticas invasoras son especies exoticas cuya introduccion
0 propagacion se ha comprobado que amenaza o tiene un impacto
negativo sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
relacionados.
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Especies exoticas invasoras: concepto

* Se considera especie exdtica cualquier espécimen vivo de una especie,
subespecie o taxdn inferior de animales, plantas, hongos o
microorganismos introducido fuera de su area de distribucién natural.

* Las especies exdticas invasoras son especies exoticas cuya introduccidon
0 propagacion se ha comprobado que amenaza o tiene un impacto
negativo sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
relacionados.

* Las especies hibridas, que presentan una mezcla de caracteristicas
genéticas de las especies, variedades o razas nativas y exdticas, pueden
ser muy dafiinas si sobreviven, son viables y se reproducen
posteriormente. Por lo tanto, se las trata como invasoras.

Caracterizacion

* La mayoria de las especies exdticas consideradas como invasoras en la UE
no son ni feas ni aterradoras.
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Caracterizacion

* La mayoria de las especies exdticas consideradas como invasoras en la UE
no son ni feas ni aterradoras.

* Algunos se caracterizan por tener rasgos estéticos sobresalientes.

Caracterizacion

* La mayoria de las especies exdticas consideradas como invasoras en la UE
no son ni feas ni aterradoras.

* Algunos se caracterizan por tener rasgos estéticos sobresalientes.

* Algunas especies exdticas que se introdujeron con fines ornamentales (la
planta de hielo, la hierba de la pampa, el jacinto de agua)

lce plNt(Carpobrotus edull) P mons &mss (Cormderi selionna) Wate r hvacinth (Eiehhornie crmss ioes)
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* Algunas especies sirvieron como mascotas y luego fueron liberadas
inconscientemente en la naturaleza o escaparon.
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* Algunas especies sirvieron como mascotas y luego fueron liberadas
inconscientemente en la naturaleza o escaparon.
* Por ejemplo, el periquito de Kramer, la tortuga de vientre amarilloy
la ardilla listada siberiana.
Rose-ringed pa ra keet (Ps/ttocula krameria) Yellow-bellled slider (Trachemys scripta)  Sibaran chipmunk (Tamias sibiricus)
10
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* En algunos casos, se trajeron intencionalmente especies econdmicamente
valiosas a Europa por su utilidad como alimento (como la carpa comun o el
cangrejo de rio rojo).
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* En algunos casos, se trajeron intencionalmente especies econdmicamente
valiosas a Europa por su utilidad como alimento (como la carpa comun o el
cangrejo rojo de rio).

common carp (Cyprinus carpio) Red swamp crayfts h (Pracambarusclarkil

12



11/11/2024

* En algunos casos, se trajeron intencionalmente especies econdmicamente
valiosas a Europa por su utilidad como alimento (como la carpa comun o el
cangrejo de rio rojo).

commoncarp (Cyprinus carpio) Red swamp crayfts h (Pracambarusclarkii

* Otras se traeron para ser criados por su piel (el mapache), o para ser utilizados
como agente de control bioldgico en la agricultura (la mariquita arlequin).

Racoon (Procyon lotor) Harlequin ladybird (Harm onia axyridis)
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* Otras especies exdticas fueron introducidas involuntariamente a
través de plantas horticolas (la babosa espafiola) o en productos
importados de origenes lejanos (la avispa patiamarilla).

Spanshslug (Arion vulgaris) Yellow-legged hornet (Vespa veluting nigrithorax)

14
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Number of IAS of Union concern being present in the Member State

Especies exoticas
invasoras en la UE

Especies exdticas invasoras estrictamente reguladas: 88
(Especies animales preocupantes para la Union: 47
Especies vegetales preocupantes para la Union: 41)
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»B ¥ REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2016/1141 DE LA COMISION
de 13 de julio de 2016
por el que se adopta una lista de especies exéticas invasoras preocupantes para la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 189 de 14.7.2016, p. 4)
Modificado por:
Diario Oficial
n® pagina fecha
»MIL REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2017/1263 DE LA COMISION de 12 de juliode 1182 37 13.7.2017
2017
2 REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/1262 DE LA COMISION de 25 de juliode L 199 1 26.7.2019
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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2016/1141 DE LA COMISION
de 13 de julio de 2016
por el que se adopta una lista de especies exéticas invasoras preocupantes para la Unidn de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del Parlamento
Europeo vy del Consejo
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»B ¥ REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2016/1141 DE LA COMISION

de 13 de julio de 2016

por el que se adopta una lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1143/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo

(DOL 189 de 14.7.2016,p. 4)

No se aplica a:
especies que modifican su distribucion natural sin intervencién humana (por ejemplo, cambios en las condiciones ecoldgicas y

cambio climatico),
especies cubiertas por otra reglamentacién especifica, como organismos modificados genéticamente, microorganismos

fabricados o importados para su uso en productos fitosanitarios o para su uso en biocidas, etc.

¥B ¥
REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2016/1141 DE LA COMISION

de 13 de julio de 2016

por el que se adopta una lista de especies exoticas invasoras preocupantes para la Unién de conformidad con el Reglamento (UE) n.® 1143/2014 del Parlamento

Europeo y del Consejo
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B REGLAMENTO (UE) N* 1143/2014 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJQ
de 22 de octubre de 2014
sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exdticas invasoras

(DO L 317 de 4.11.2014, p. 35)

Maodificado por:
Maro Oficial

n® pagina fecha

> M Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo de L 317 4 23.11.2016

— 26 de octubre de 2016
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Prevencion de la propagacion de especies exoticas
invasoras

* Esta prohibida la liberacidn intencional de especies exdticas invasoras en la
naturaleza.
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Prevencion de la propagacion de especies exoticas

invasoras

* Esta prohibida la liberacidn intencional de especies exdticas invasoras en la
naturaleza.

* Se restringe todo comportamiento deliberado o accidental que pueda crear
una via para la introduccidn o propagacion de especies exéticas invasoras en
el entorno natural.

20
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Prevencion de la propagacion de especies exoticas
invasoras

* Esta prohibida la liberacidon intencional de especies exdticas invasoras en la
naturaleza.

* Se restringe todo comportamiento deliberado o accidental que pueda crear una
via para la introduccidn o propagacién de especies exdticas invasoras en el
entorno natural.

* Por ejemplo: introducir en el territorio de la Unidn, transportar, poseer,
conservar, poner en el mercado, utilizar, intercambiar, criar, reproducir, cultivar,
liberar en el medio ambiente.
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Prevencion de la propagacion de especies exoticas
invasoras

* Esta prohibida la liberacion intencional de especies exoéticas invasoras en la
naturaleza.

* Se restringe todo comportamiento deliberado o accidental que pueda crear una
via para la introduccidon o propagacion de especies exdticas invasoras en el
entorno natural.

* Por ejemplo, introducir en el territorio de la Unidn, transportar, poseer,
conservar, poner en el mercado, utilizar, intercambiar, criar, reproducir, cultivar,
liberar en el medio ambiente.

* Estas actividades estan prohibidas incluso dentro de un «espacio contenido»:

* “instalaciones cerradas en las que se mantiene a un organismo, de las que no le
es posible escapar o propagarse" (confinados en instalaciones cerradas desde
donde no es posible el escape ni la propagacién).

22
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Para especies que estan ampliamente
distribuidas

23

Para especies que estan ampliamente
distribuidas

* Los Estados miembros adoptaran medidas de gestion eficaces:

24
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Para especies que estan ampliamente
distribuidas

* Los Estados miembros adoptaran medidas de gestion eficaces:

* Acciones fisicas, quimicas o bioldgicas (letales o no letales) dirigidas a la
erradicacion, el control poblacional o la contencidon de una poblacién de
una especie exotica invasora.

25

Para especies que estan ampliamente
distribuidas

* Los Estados miembros adoptaran medidas de gestion eficaces:

* Acciones fisicas, quimicas o bioldgicas (letales o no letales) dirigidas a la
erradicacion, el control poblacional o la contencion de una poblacion de
una especie exotica invasora.

* Las medidas seran proporcionales al impacto sobre el medio ambiente y
tendran debidamente en cuenta la salud humana y el medio ambiente,

especialmente las especies a las que no se dirijan las medidas y sus habitats.

26
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Para especies que estan ampliamente
distribuidas

* Los Estados miembros adoptardan medidas de gestién eficaces:

* Acciones fisicas, quimicas o bioldgicas (letales o no letales) dirigidas a |a
erradicacidn, el control poblacional o la contencion de una poblacién de
una especie exotica invasora.

* Las medidas serdn proporcionales al impacto sobre el medio ambiente y
tendran debidamente en cuenta la salud humana y el medio ambiente,

* En el caso de las especies animales, se les debe evitar todo dolor, angustia o
sufrimiento evitables, sin comprometer la eficacia de las medidas de
gestion.

especialmente las especies a las que no se dirijan las medidas y sus habitats.
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Los Estados miembros deben:

* adoptar planes de accién para identificar y abordar las vias prioritarias,

* establecer un sistema de vigilancia de las especies exoticas invasoras
preocupantes para la Unidn

* realizar los controles oficiales necesarios para evitar la introduccién
intencionada de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.

28
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Los Estados miembros:

* adoptar planes de accidn para identificar y abordar las vias prioritarias,

* establecer un sistema de vigilancia de las especies exoticas invasoras
preocupantes para la Unidn

* realizar los controles oficiales necesarios para evitar la introduccion
intencionada de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.

* aplicar medidas de erradicacion y notificarlas a la Comision e informar a los
demas Estados miembros.

29

Los Estados miembros:

* adoptar planes de accién para identificar y abordar las vias prioritarias,

* establecer un sistema de vigilancia de las especies exoticas invasoras
preocupantes para la Unidn

* realizar los controles oficiales necesarios para evitar la introduccién
intencionada de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.

* aplicar medidas de erradicacion y notificarlas a la Comision e informar a los
demads Estados miembros.

* notificara a otros Estados miembros y a la Comision cuando exista un riesgo
significativo de propagacion (cuando proceda, se adoptaran medidas de
gestidén acordadas conjuntamente).

30
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Los Estados miembros:

* adoptar planes de accidn para identificar y abordar las vias prioritarias,

* establecer un sistema de vigilancia de las especies exoticas invasoras
preocupantes para la Unidn

* realizar los controles oficiales necesarios para evitar la introduccion
intencionada de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.

* aplicar medidas de erradicacion y notificarlas a la Comision e informar a los
demas Estados miembros.

* notificara a otros Estados miembros y a la Comision cuando exista un riesgo
significativo deJoropag_acion (cuando proceda, se adoptardan medidas de
gestidn acordadas conjuntamente).

* Adoptar medidas de restauracion apropiadas para ayudar a la recuperacion
de un ecosistema que haya sido degradado, dafiado o destruido por especies
exéticas invasoras de preocupacién para la Unién.

Excepciones

* A) Actividades de investigacion
* B) Produccidn cientifica para uso medicinal en beneficio de la salud humana

* Se podran permitir otras actividades mediante previa autorizacién de la
Comision, justificadas por razones de interés publico imperioso, incluidas las
de caracter social o econdmico.

16
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Ecosistemas forestales

La Floresta es el tipo de ecosistema terrestre mas extenso.
La Floresta representa en promedio alrededor del 39% de la superficie

total terrestre en la UE.

&

35

Servicios ecossistémicos forestales

36
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37
Air quality and
climate regulation
Forest
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Timber and NTFPs -
Soil fertility
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storage
and quality
regulation
38
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Servicios ecosistémicos forestales

eSuministro de alimentos, medicinas, madera, corcho y otros materiales.
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Servicios ecosistémicos forestales

eSuministro de alimentos, medicinas, madera, corcho y otros materiales.

eRegulacion del ciclo del carbono y lucha contra el cambio climatico,
eEstabilizacion de suelos y prevencidn de la desertificacion,

ePrevenir o reducir el impacto de riesgos como olas de calor, temporales,
erosion costera e incendios (en el caso de arboles resistentes al fuego, como los
cipreses, madrofos, algarrobos, castafios, higueras o moreras).

40
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Servicios ecosistémicos forestales

eSuministro de alimentos, medicinas, madera, corcho y otros materiales.

eRegulacion del ciclo del carbono y lucha contra el cambio climatico,
eEstabilizacion de suelos y prevencién de la desertificacion,

ePrevenir o reducir el impacto de riesgos como olas de calor, temporales,
erosion costera e incendios (en el caso de arboles resistentes al fuego, como los
cipreses, madrofos, algarrobos, castafios, higueras o moreras).

eSoporte de biodiversidad, (megafauna, microbiodiversidad, avifauna,
polinizadores).
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Servicios ecosistémicos forestales

eSuministro de alimentos, medicinas, madera, corcho y otros materiales.

eRegulacion del ciclo del carbono y lucha contra el cambio climatico,
eEstabilizacion de suelos y prevencidn de la desertificacion,

*Prevenir o reducir el impacto de riesgos como olas de calor, temporales,
erosion costera e incendios (en el caso de arboles resistentes al fuego, como los
cipreses, madrofos, algarrobos, castafios, higueras o moreras).

eSoporte de biodiversidad, (megafauna, microbiodiversidad, avifauna,
polinizadores).

ePapel en la ciencia, la educacién, la recreacion y el bienestar mental
eldentidad cultural de un pais o region.

42
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A COMISION EUROPEA
Bruselas, 16.7.2021

COM(2021) 572 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030

{SWD(2021) 651 final} - {SWD(2021) 652 final}

1. Introduccién

Los bosques y otras superficies boscosas ! ocupan mas del 43,5 % 2 del suelo de la UE y son esenciales para la salud y el bienestar de todos los europeos. Dependemos de ellos para el aire que
respiramos y el agua que bebemos, y su rica biodiversidad y su sistema natural tinico son el hogar y el hébitat de la mayoria de las especies terrestres del mundo * . Son un lugar en el que conectar con
la naturaleza, lo que nos ayuda a reforzar nuestra salud fisica y mental, y son fundamentales para conservar zonas rurales dindmicas y prosperas.

Desde hace mucho tiempo, los bosques han desempefiado un papel muy importante en nuestra economia y en nuestra sociedad, ya que crean empleo y proporcionan alimentos, medicinas, materiales y
agua limpia, entre otros. Durante siglos, los bosques han sido un nicleo prospero de patrimonio cultural y artesania, tradicion e innovacion. Pero, por importantes que hayan sido en el pasado, son
esenciales para nuestro futuro. Los bosques son un aliado natural a la hora de adaptarse y luchar contra el cambio climatico, y desempeiiaran un papel esencial en la conversion de Europa en el primer
continente climaticamente neutro de aqui a 2050. La proteccion de los ecosistemas forestales también reduce el riesgo de enfermedades zoonéticas v pandemias mundiales. Por tanto, un futuro
saludable para las personas, el planeta y la prosperidad depende de que se garanticen unos bosques sanos, ricos en biodiversidad y resilientes en toda Europa y en el mundo.

A pesar de esta necesidad, los bosques europeos estin sometidos a una presiéon cada vez mayor, en parte como consecuencia de los procesos naturales, pero también debido al aumento de la actividad y
las presiones humanas. Si bien la superficie forestal ha aumentado en las ultimas décadas gracias a los procesos naturales, la forestacion, la gestion sostenible y la restauracion activa, y aunque ello ha
dado lugar a varias tendencias al alza, el estado de conservacion de los bosques debe mejorar considerablemente, en particular en el 27 % de la superficie forestal de la UE que esta protegida y debe
ser la mas saludable * . El cambio climatico sigue afectando negativamente a los bosques europeos, en particular, aunque no solo, a las zonas con rodales monoespecificos y de la misma edad. E1

43

Nueva estrategia forestal de la UE para 2030

Medidas para fortalecer la proteccidn y restauracion forestal.
Medidas para mejorar el seguimiento y la planificacién descentralizada eficaz.
Medidas para garantizar ecosistemas forestales resilientes.

44
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Nueva estrategia forestal de la UE para 2030

Medidas para fortalecer la proteccidn y restauracion forestal.
Medidas para mejorar el seguimiento y la planificacién descentralizada eficaz.
Medidas para garantizar ecosistemas forestales resilientes

Medidas para mejorar la gestion forestal sostenible,
Medidas para desarrollar una bioeconomia sostenible basada en los bosques.
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Nueva estrategia forestal de la UE para 2030

Medidas para fortalecer la proteccidn y restauracion forestal.
Medidas para mejorar el seguimiento y la planificacién descentralizada eficaz.
Medidas para garantizar ecosistemas forestales resilientes
Medidas para mejorar la gestién forestal sostenible,
Medidas para desarrollar una bioeconomia sostenible basada en los bosques.
Medidas para impulsar la economia forestal no maderera (incluido el ecoturismo).
Medidas para la innovacién y el lanzamiento de nuevos materiales y productos
para sustituir a sus homologos basados en combustibles fésiles.

46
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Nueva estrategia forestal de la UE para 2030

Medidas para fortalecer la proteccidn y restauracion forestal.
Medidas para mejorar el seguimiento y la planificacién descentralizada eficaz.
Medidas para garantizar ecosistemas forestales resilientes

Medidas para mejorar la gestion forestal sostenible,

Medidas para desarrollar una bioeconomia sostenible basada en los bosques.
Medidas para impulsar la economia forestal no maderera (incluido el
ecoturismo).

Medidas para la innovacién y el lanzamiento de nuevos materiales y productos
para sustituir a sus homodlogos basados en combustibles fésiles.

Medidas para permitir que los bosques cumplan su funcidon multifuncional.

47

Estrategia de la UE sobre biodiversidad para
2030:“Reintegrar la naturaleza a nuestras vidas”

Hoja de ruta para la implementacién del compromiso de plantar al menos 3.000
millones de arboles adicionales para 20
THREE

BILLION:
TREESzZLA P

rocttack
Principio:

Plantar y cultivar el arbol correcto en el lugar correcto y para el propdsito correcto.

48
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Proteccion forestal indirecta

* La importacidn y adquisicién por parte de consumidores europeos de
productos forestales obtenidos mediante practicas insostenibles en terceros
paises de otras regiones del mundo, es otra de las causas de la deforestacion
a nivel mundial.

49

Proteccion forestal indirecta

* La importacidon y adquisicidn por parte de consumidores europeos de
productos forestales obtenidos mediante practicas insostenibles en terceros
paises de otras regiones del mundo, es otra de las causas de la deforestacidn
a nivel mundial.

* La regidn europea debe contribuir a la
proteccion y la gestion sostenible de los
bosques en todo el mundo.

50
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EUDR: Reglamento sobre productos libres de
deforestacion: Reglamento 2023/1115 de 31 de mayo de 2023

Nuevo marco legal para reducir la huella de carbono del consumo forestal europeo.
Reglamento sobre la comercializacién en el mercado de la Unidn de determinados
productos y materias primas asociados a la deforestacién y la degradacion forestal.

51

EUDR: Reglamento sobre productos libres de
deforestacion: Reglamento 2023/1115 de 31 de mayo de 2023

Nuevo marco legal para reducir la huella de carbono del consumo forestal europeo.
Reglamento sobre la comercializacién en el mercado de la Unién de determinados
productos y materias primas asociados a la deforestacidon y la degradacion forestal.

Se aplica a:
Los productos o materias primas como

52
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EUDR: Reglamento sobre productos libres de
deforestacion: Reglamento 2023/1115 de 31 de mayo de 2023

Nuevo marco legal para reducir la huella de carbono del consumo forestal europeo.
Reglamento sobre la comercializacién en el mercado de la Unién de determinados
productos y materias primas asociados a la deforestacién y la degradacion forestal.

Se aplica a:
Los productos o materias primas como ganado, cacao, café, aceite de palma,
caucho, soja y madera
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EUDR: Reglamento sobre productos libres de
deforestacion: Reglamento 2023/1115 de 31 de mayo de 2023

Nuevo marco legal para reducir la huella de carbono del consumo forestal europeo.
Reglamento sobre la comercializacién en el mercado de la Unién de determinados
productos y materias primas asociados a la deforestacién y la degradacion forestal.

Se aplica a:

Los productos o materias primas como ganado, cacao, café, aceite de palma,
caucho, soja y madera deben demostrar que estan libres de deforestacidony se
producen de acuerdo con la legislacion pertinente del pais de produccion.

54
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Los productores estan obligados a demostrar la
debida diligencia:

Documentos y datos que demuestren que los productos en cuestion cumplen con
la legislacidn del pais de produccidn sobre:

® derechos de uso de la tierra;

® proteccidn ambiental;

® normas relacionadas con los bosques, incluida la gestion forestal y la
conservacion de la biodiversidad, cuando estén directamente relacionadas con la
extraccion de madera;

55

Los productores estan obligados a demostrar la
debida diligencia:

Documentos y datos que demuestren que los productos en cuestion cumplen con
la legislacién del pais de produccidn sobre:

® derechos de uso de la tierra;

® proteccidén ambiental;

® nhormas relacionadas con los bosques, incluida la gestion forestal y Ia
conservacion de la biodiversidad, cuando estén directamente relacionadas con la
extraccion de madera;

®derechos de terceros;
®derechos laborales;
® derechos humanos protegidos por el derecho internacional;

56
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Los productores estan obligados a demostrar la
debida diligencia:

Documentos y datos que demuestren que los productos en cuestion cumplen con
la legislacidn del pais de produccidn sobre:

® derechos de uso de la tierra;

® proteccidn ambiental;

® normas relacionadas con los bosques, incluida la gestion forestal y la
conservacion de la biodiversidad, cuando estén directamente relacionadas con la
extraccion de madera;

® derechos de terceros;
® derechos laborales;
® derechos humanos protegidos por el derecho internacional;

® ¢l principio del consentimiento libre, previo e informado (CLPI), (Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas);
® Regulaciones fiscales, anticorrupciéon, comerciales y aduaneras.
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Los productores estan obligados a demostrar la
debida diligencia:

Documentos y datos que demuestren que los productos en cuestion cumplen con
la legislacion del pais de produccién sobre:

®derechos de uso de la tierra;

® proteccidén ambiental;

® nhormas relacionadas con los bosques, incluida la gestion forestal y Ia
conservacion de la biodiversidad, cuando estén directamente relacionadas con la
extraccion de madera;

®derechos de terceros;
®derechos laborales;
® derechos humanos protegidos por el derecho internacional;

®¢| principio del consentimiento libre, previo e informado (CLPI), (Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas);
® Regulaciones fiscales, anticorrupcidon, comerciales y aduaneras.
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ederechos de uso de la tierra;

eproteccion ambiental;

enormas relacionadas con los bosques, incluida la gestién forestal y la
conservacion de la biodiversidad, cuando estén directamente relacionadas

con la extraccion de madera;

* El respeto a los deberes medioambientales y territoriales se demuestra
mediante la geolocalizacidn de todas las parcelas en las que se han
producido las materias primas con las que se ha elaborado el producto en
cuestion, asi como la fecha o el rango de tiempo de produccién.

59

eproteccion ambiental;

enormas relacionadas con los bgsq C la gestion forestal y la
conservacion de la biodivess ugdoestén directamente relacionadas

con la extraccion de r%

* El respet oRdeleres medioambientales y territoriales se demuestra
mediante la golocalizacidn de todas las parcelas en las que se han
producido [as materias primas con las que se ha elaborado el producto en
cuestion, asi como la fecha o el rango de tiempo de produccion.

ederechos de uso de la tierra; Q\O
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*xk COMISION EUROPEA

Bruselas, 2! 20

COM(2020) 380 final

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEOQ, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030

Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas

1. Biodiversidad: urge actuar

Desde las grandes selvas tropicales del mundo hasta los parques y jardines pequeios, desde la ballena azul hasta los hongos microscopicos, la biodiversidad es la extraordinaria variedad de vida en la
Tierra. Los seres humanos formamos parte de esa red de seres vivos y dependemos completamente de ella: nos proporciona los alimentos que comemos, filtra el agua que bebemos y nos da el aire que
respiramos. La naturaleza es tan importante para nuestro bienestar fisico y mental como para la capacidad de nuestra sociedad de hacer frente al cambio global, a las amenazas para la salud y a las
catastrofes. Necesitamos que la naturaleza esté presente en nuestras vidas.

Las sociedades solo podrén ser resilientes y sanas si ofrecen a la naturaleza el espacio que necesita. La reciente pandemia de COVID-19 hace que la necesidad de proteger y recuperar la naturaleza sea
aun mas urgente. La pandemia estd haciendo que aumente la concienciacion acerca de los vinculos que existen entre nuestra propia salud y la salud de los ecosistemas. Esta poniendo de manifiesto la
necesidad de unas cadenas de suministro y unos hdbitos de consumo sostenibles dentro de los limites del planeta. Esto refleja el hecho de que el riesgo de aparicién y propagacién de enfermedades
infecciosas aumenta a medida que destruimos la naturaleza ! . Por consiguiente, proteger y recuperar la biodiversidad y el buen funcionamiento de los ecosistemas son fundamentales para reforzar
nuestra resiliencia y prevenir la aparicion y propagacion de enfermedades en el futuro.
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Diario Oficial ES
de la Unién Europea Serie L

2024/1991 29.7.2024
REGLAMENTO (UE) 2024/1991 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 24 de junio de 2024
relativo a la restauracién de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869

(Texto pertinente a efectos del EEE) CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1 Objeto

FL PARLANENTO EUROFEQ Y EL CORSEO DE LA UNION EUROREA 1. Elpresente Reglamento establece normas que pretenden contribuir a
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1, a) la recuperacioén a largo plazo y sostenida de unos ecosistemas ricos
en biodiversidad y resilientes en todas las zonas terrestres y marinas de
los Estados miembros mediante la restauracién de los ecosistemas
degradados;
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo () b) la consecucion de los objetivos generales de la Union en materia de
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a este y la neutralidad en la
degradacion de las tierras;
c) la mejora de la seguridad alimentaria;

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (°),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario ('),

Considerando lo siguicntc: d) el cumplimiento de los compromisos internacionales de la Unién.
i FPara garantizar la restauracién de una naturaleza rica en biodiversidad y resiliente en todo el territorio de la Unidn, es
necesario establecer normas a escala de la Union sobre la restauracion de los ecosistemas. La restauracién de los 2. El presente Reglamento establece un marco en el que los Estados
ecosistemas también contribuye a la consecucién de los objetivos de la Unidn relativos a la mitigacion del cambio . L . ., A
climitico y la adaptacion a este. miembros estableceran medidas de restauracion efectivas y basadas en
2 La Comunicacién de la Comisién, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo- (en lo sucesivo, |a Supernc'e al ObJetO de abarcar Conjuntamente como ObJetIVO de Ia
«Pacto Verde Europeos) establece una ambiciosa hoja de ruta que esté destinada a transformar la Unién en una Union en las zonas y ecosistemas incluidos en el &mbito de aplicacion del
sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, y que
aspiraa proteger, mantener y mejorar el capital natural de Iz Unidn, asi como a proteger la salud y ¢l bienestar de los presente Reglamento, al menos el 20 % de las zonas terrestres y al
ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales. Como parte del Pacto Verde Furopeo, la Comunicacion 0 ;. .
de la Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada -Esrategia de la UE sobre La biodiversidad de aguf a 2030: menos el 20 % de las zonas maritimas de aqui a 2030 y todos los

Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» establece la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.

ecosistemas que necesiten restauracion de aqui a 2050.
(3 La Unién y sus Estados miembros son partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (f). Como tales, estin

comprometidos con la vision estratégica a largo plazo, adopiada en la décima reunién de la Conferencia de las Partes

en dicho Convenio los dias 18 a 29 de octubre de 2010 mediante la Decisién X/2, Plan Estratégico para la Diversidad

Bioldgica 2011-2020, que establece que, para 2050, la biodiversidad debe valorarse, conservarse, restaurarse y

utilizarse de forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas, sosteniendo un planeta sano y brindando

beneficios esenciales para todos.
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CAPITULO I
OBJETIVOS Y OBLIGACIONES DE LA RESTAURACION

* Articulo 4 Restauracién de los ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce
* Articulo 5 Restauracién de los ecosistemas marinos

* Articulo 6 Energia procedente de fuentes renovables

* Articulo 7 Defensa nacional

* Articulo 8 Restauracion de ecosistemas urbanos

* Articulo 9 Restauracién de la conectividad natural de los rios y de las funciones
naturales de las llanuras de inundacion relacionadas

* Articulo 10 Restauracién de poblaciones de polinizadores

* Articulo 11 Restauracién de ecosistemas agricolas

* Articulo 12 Restauracién de ecosistemas forestales

* Articulo 13 Plantacidn de tres mil millones de arboles adicionales

65

CAPITULO Il PLANES NACIONALES DE
RESTAURACION

* Articulo 14 Elaboracidn de los planes nacionales de restauracion
* Articulo 15 Contenido del plan nacional de restauracion

* Articulo 16 Presentacién del proyecto de plan nacional de
restauracion

* Articulo 17 Evaluacion del plan nacional de restauracion

e Articulo 18 Coordinacion de las medidas de restauracion en los
ecosistemas marinos

* Articulo 19 Revision del plan nacional de restauracion
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CAPITULO IV SEGUIMIENTO Y PRESENTACION
DE INFORMES

* Articulo 20 Seguimiento

* Articulo 21 Informes

» CAPITULO V ACTOS DELEGADOS Y DE EJECUCION
* Articulo 22 Modificacién de los Anexos

* Articulo 23 Ejercicio de la delegacién

* Articulo 24 Procedimiento del comité

» CAPITULO VI DISPOSICIONES FINALES

* Articulo 25 Modificacion del Reglamento (UE) 2022/869
* Articulo 26 Revisidn

* Articulo 27 Suspensién temporal

* Articulo 28 Entrada en vigor
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¢ Cuales son las principales tareas de los EM?

* A partir del 18/08/2024:

* garantizar que no haya pérdidas netas en la superficie nacional total de
espacios verdes urbanos y de cobertura de arboles urbanos en las zonas de
ecosistemas urbanos (articulo 8/1)

» determinar y cartografiar las dreas de ecosistemas urbanos a que se refiere el
articulo 8 para todas las ciudades, pueblos y suburbios nacionales (art. 14/4)

* monitorear las condiciones, areas, indicadores y tendencias mencionadas en el
articulo 20.
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* Hasta el 19/08/2025—- desarrollar una metodologia complementaria
para monitorear paisajes de alta diversidad, como franjas de
proteccion, setos, arboles individuales o grupos de arboles, hileras de
arboles, margenes de campos, parches, zanjas, arroyos, pequefios
humedales, terrazas, mojones, muros de piedra, pequefios estanques
y caracteristicas culturales. (articulo 14/7)

69

* Hasta el 01/09/2026— elaborar los planes nacionales de restauraciéon (PNR)
que incluyan (art. 16):

* la identificacion de la diversidad de situaciones en las distintas regiones en
relacidn con las exigencias sociales, econdmicas y culturales, las
caracteristicas regionales y locales y la densidad de poblacién;

* |la situacion especifica de las regiones ultraperiféricas de la Unién, como su
lejania, insularidad, pequeiio tamafio, topografia y clima dificiles, asi como
su rica biodiversidad y los costes asociados para la proteccién y
restauracion de sus ecosistemas

* Hasta el 01/09/2027- publicar el Plan Nacional de Restauracion (art. 17/ y
17/6)
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* Tras la publicacidn del Plan Nacional de Restauracion— medidas para
evitar un deterioro significativo de las zonas en las que se encuentran
los tipos de habitat terrestre, costero y de agua dulce y que estan en
buen estado o son necesarios para alcanzar los objetivos de
restauracion (art. 4/13, art. 5/10, (art. 15/3 h)

71

* Después de cualquier medida de restauracion- garantizar la mejora
continua del estado de los habitats (naturales y de las especies).(art
4/11 art 5/9)

* Establecer un sistema de medidas compensatorias cuando se
produzca un deterioro significativo (art. 15/3 g) i)

* Hasta el afio 2030- restaurar el 30% (art 4/1)
* Hasta el afio 2040- restaurar el 60% (art 4/1)
* Hasta el afio 2050- restaurar el 90% (art 4/1)
* Hasta el 30/06/2032- Revisar el PNR
* Hasta el 30/06/2042—- Revisar el PNR
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73

Jurisprudencia

El papel de los tribunales nacionales en la eficacia
del derecho de proteccion de la naturaleza

74
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Se podra pedir a los tribunales nacionales que :

...evaluen la transposicidn de las directivas europeas,
... juzguen la correcta aplicacion de la legislacidn sobre conservacidn de la naturaleza,

..comprueben la designacién de lugares Natura 2000 en el territorio nacional (nUmero
adecuado de lugares, superficie cubierta adecuada, consideracion de corredores ecoldgicos),

...examinen los objetivos de proteccidn de la naturaleza definidos a nivel nacional,
...evaluen la idoneidad de las estrategias de gestion,

... controlen la adopcién de medidas adecuadas para lograr un buen estado de conservacién de
los sitios y las especies,

...examinen el cumplimiento del deber de vigilancia de actividades ilegales y dafinas para los
espacios o las especies,

...controlen el ejercicio de la funcién sancionadora cuando se produzcan actividades ilicitas,

...supervisiénen las actividades legales que puedan tener un impacto sobre los sitios o las
especies.
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La revision judicial también puede incluir

evaluacion previa del impacto Ambiental de proyectos potencialmente
perturbadores,

el control de la concesidn de excepciones al régimen de proteccion
(por ex. cuando se aduzcan razones imperiosas de interés publico de
primer orden para justificar la prevalencia de intereses no ecoldgicos
sobre los intereses de conservacion o restauracion de la naturaleza)
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El deber de remitir los asuntos pendientes al
Tribunal de Justicia de la Unidon Europea

* En primer lugar, cuando un tribunal nacional considera que el Derecho europeo
es necesario para decidir un asunto pendiente, en principio, cualquier cuestion
de interpretacién o validez que pueda surgir implica la obligacidon de remitirla al
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
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El deber de remitir los asuntos pendientes al
Tribunal de Justicia de la Union Europea

* En primer lugar, cuando un tribunal nacional considera que el Derecho europeo
es necesario para decidir un asunto pendiente, en principio, cualquier cuestion
de interpretacion o validez que pueda surgir implica la obligacién de remitirla al
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

* En segundo lugar, cuando las decisiones del tribunal nacional no sean recurribles
con arreglo al Derecho nacional, también existe la obligacidon de remitir al TICE
las dudas que puedan surgir. Asi lo establece claramente el apartado 3 del
articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la UE.
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El deber de remitir los asuntos pendientes al
Tribunal de Justicia de la Unidon Europea

* En primer lugar, cuando un tribunal nacional considera que el Derecho europeo es
necesario para decidir un asunto pendiente, en principio, cualquier cuestion de
interpretacién o validez que pueda surgir implica la obligacién de remitirla al
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

* En segundo lugar, cuando las decisiones del tribunal nacional no sean recurribles
con arreglo al Derecho nacional, también existe la obligacidn de remitir al TICE las
dudas que puedan surgir. Asi lo establece claramente el apartado 3 del articulo
267 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

* En tercer lugar, cuando se impugna la validez de un acto europeo ante un tribunal
nacional europeo, el juez nacional también debe remitir el asunto al TJCE.

(Foto-Frost contra Hauptzollamt Libeck-Ost - asunto 314/85, sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de
octubre de 1987 determina que los tribunales nacionales no son competentes para declarar la invalidez de los
actos de las instituciones comunitarias).
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Excepciones al deber de recurrir
al TIUE
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Cualquier tribunal nacional (incluidos los Tribunales
Supremos), esta exento de recurrir al TICE ...

81

Cualquier tribunal nacional (incluidos los Tribunales
Supremos), esta exento de recurrir al TJCE ...

e ...cuando la formulacién de la norma de la Unién Europea es tan evidente (incluso
teniendo en cuenta las distintas versiones linglisticas) que no deja lugar a dudas
razonables. El tribunal nacional puede declarar que no son necesarias mas precisiones y
decidir el asunto.

82

41



11/11/2024

Cualquier tribunal nacional (incluidos los Tribunales
Supremos), esta exento de recurrir al TICE ...

¢ ...cuando la formulacién de la norma de la Unién Europea es tan evidente (incluso
teniendo en cuenta las distintas versiones lingliisticas) que no deja lugar a dudas

razonables. El tribunal nacional puede declarar que no son necesarias mas precisiones y
decidir el asunto.

* ...cuando la interpretacidn del derecho comunitario planteada ante el tribunal nacional,
por las partes o por el fiscal, no es relevante para el caso concreto porque no puede
afectar en modo alguno al resultado del asunto pendiente.
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Cualquier tribunal nacional (incluidos los Tribunales
Supremos), esta exento de recurrir al TJCE ...

e ...cuando la formulacién de la norma de la Unién Europea es tan evidente (incluso
teniendo en cuenta las distintas versiones linglisticas) que no deja lugar a dudas

razonables. El tribunal nacional puede declarar que no son necesarias mas precisiones y
decidir el asunto.

e ..cuando la interpretacion del derecho comunitario planteada ante el tribunal nacional,
por las partes o por el fiscal, no es relevante para el caso concreto porque no puede
afectar en modo alguno al resultado del asunto pendiente.

* ...cuando el TJUE ya se ha pronunciado en sentencias anteriores sobre la cuestion dr
Derecho de que se trata y las cuestiones planteadas en el tribunal nacional son
materialmente idénticas a una cuestion resuelta por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en un asunto similar.
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Cualquier tribunal nacional (incluidos los Tribunales
Supremos), esta exento de recurrir al TICE ...

¢ ...cuando la formulacién de la norma de la Unién Europea es tan evidente (incluso
teniendo en cuenta las distintas versiones lingliisticas) que no deja lugar a dudas

razonables. El tribunal nacional puede declarar que no son necesarias mas precisiones y
decidir el asunto.

* ...cuando la interpretacidn del derecho comunitario planteada ante el tribunal nacional,
por las partes o por el fiscal, no es relevante para el caso concreto porque no puede
afectar en modo alguno al resultado del asunto pendiente.

* ...cuando el TJUE ya se ha pronunciado en sentencias anteriores sobre la cuestion dr
Derecho de que se trata y las cuestiones planteadas en el tribunal nacional son
materialmente idénticas a una cuestion resuelta por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en un asunto similar.

No obstante, el juez nacional es libre de decidir remitir el asunto al Tribunal de Justicia
Europeo, pero no esta obligado a hacerlo.

* Asunto Srl CILFIT y Lanificio di Gavardo SpA contra el Ministerio de Sanidad (Asunto 283/81, Sentencia del Tribunal de
Justicia de 6 de octubre de 1982, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61981CJ0283
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* Al aplicar las normas europeas o las normas
nacionales que las transponen o implementan, los
tribunales nacionales, las administraciones y los
responsables de la toma de decisiones deberan
analizar minuciosamente y tener en cuenta la
abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas.
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BirdTife

Implementation
of rulings for
nature conservation

Contents
Acronyms 3
Summary. 4
Intraduction
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Austria: C-209/02, Commission v Austria, 29 January 2004, (Wérschacher Moas) ..
Bulgaria: C-141/14, Commission v Bulgaria, 14 January 2016 (Kaliakra and Belite Skali)

France: C-95/98, Commission v France, 25 November 1999 (Marais Poitevin) ..

Germany: C-226/08, Stadt Papenburg, 14 lanuary 2010 20

Greece: C-43/10, Nomarchiaki Aftodicikisi Aitoloakarnanias and Others (Acheloos river), 11
2012, 23

Ireland: C-117/00, Commission v Ireland, 13 June 2002, (Red Grouse)
Italy: C-304/05, Commission v Italy, 20 September 2007 {Santa Caterina Valfurva skiing area).........

Netherlands: €-127/02, Waddenvereniging and Ve ing iging, 7 2004
(Cockle Fisheries) 35
Poland: C-441/17, Commission v Poland, 17 April 2018 (Bi ied 39
Portugal: C-239/04, Commission v Partugal, 26 Octaber 2006 [Castro Verde) ...

Spain: C-355/90, Commission v Spain, 2 August 1993 (Santofia) a8
Cx i 50
Annex | 52
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