Pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia

Kristina Babiakova

10. april 2025

Pristup k informaciam o ZP

Cl. 45 Ustavy - Kazdy ma pravo na vcéasné a uplné informacie o stave
zivotného prostredia a o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu.

CL 46 ods. 1 - Kazdy sa mo6Ze domahat’ zikonom ustanovenym
postupom svojho prava na nezavislom a nestrannom side a v
pripadoch ustanovenych zakonom na inom organe Slovenskej
republiky.

Cl. 46 ods. 2 - Kto tvrdi, ze bol na svojich pravach ukrateny
rozhodnutim organu verejnej spravy, moze sa obratit’ na suad, aby
preskimal zakonnost’ takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovi inak.
Z. pravomoct sudu vSak nesmie byt’ vylucené preskimanie rozhodnuti
tykajacich sa zakladnych prav a slobod.




Pristup k informéciam o ZP

e Zakon ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchovavani a S$ireni
informacii o ztvotnom prostredi

* Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
* Spravny sudny poriadok (§ 177 a nasl.)

»>§ 193 SSP - moznost’ sam nariadit’ sptristupnenie informacie

Priet’ahy vo veciach pristupu k informaciam

* rozhodovanie vo veciach pristupu k informaciam je vecou prioritnou - napr. I US 518/2021 :
22. Pokial’ ide o kritérium, ktorym je pravna a fakticka zlozitost’ veci, ustavny sud konstatuje, ze
preskumanie rozhodnuti administrativhych organov v oblasti slobodného pristupu k
informaciam tvori beZnu sacast’ rozhodovacej Cinnosti spravanych sudov s ustilenou
judikatarou. Predmet konania, ktorym je realizacia prava na informacie, je v zmysle judikatary
ustavného sudu a ESI’P asovo priorizovany z dévodu jeho osobitného vyznamu pre
st’aZovatePa. Z judikatary ESIP totiz vyplyva, Zze poskytnutie informacie s neprimeranym

casovym odstupom sposobuje znacné znizenie az stratu vyznamu takto oneskorene ziskanej
(resp. uz neaktualnej) informacie pre ziadatela, preto je ulohou statu zabezpecit’ ucinnt ochranu
a véasné naplnanie prava na informacie

* Perhacs proti SR z 24. septembra 2020 - ak su lehoty ustanovené vnutrostatnym pravom na

poskytnutie pozadovanej informacie natol’ko kratke (8 dni v prvom stupni, resp. 15 dni v
odvolacom konani), naznacuju umysel zakonodarcu zabezpecit’ rychly a ucinny pristup
jednotlivea k informaciam, ¢o zaroven vylucuje, aby bolo akceptovatel'né, Ze nasledujica faza
preskumavacieho konania pred spravnym sidom jedného stupna trvala viac ako tri roky.




Pristup k sudu pri preskimani
rozhodnuti/opatreni

Spravny sudny poriadok - § 42

Ak ma zainteresovana verejnost’ alebo dotknuta verejnost’ (dalej len
"zainteresovana verejnost’) pravo podla osobitného predpisu na ucast’ v
administrativhom konani vo veciach zivotného prostredia, je opravnena

a) podat’ spravnu zalobu podla § 6 ods. 2 pism. a),
b) podat’ zalobu proti necinnosti podl'a § 6 ods. 2 pism. e),
c) podat’ zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu,

d) zucastnit’ sa na konan{ o spravnej zalobe podla § 6 ods. 2 pism. a);
ustanovenia tohto zakona tykajtice sa osoby zucastnenej na konani sa
primerane pouziju aj na zainteresovanu verejnost’.

Zainteresovana verejnost’

* zainteresovana = dotknuta verejnost’

* dotknuta/zainteresovana verejnost’ je jedna fyzickd osoba, pravnickd osoba
alebo viac fyzickych osob, alebo pravnickych osob, ich organizacie alebo
skupiny, ktora je dotknuta alebo pravdepodobne dotknuta konanim tykajucim

sa zivotného prostredia, alebo ma zaujem na takomto konani (8 3 pism. 1) a s)
zakona EIA)

* ma postavenie ucastnika v konaniach podl'a zakona EIA a nasledne postavenie
ucastnika v povolovacom konani k navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene, ak
napr. poda odovodnené pisomné stanovisko k zameru, ak jej Gcast’ v konani
uz nevyplyva zo Spravneho poriadku.




Pravo na u¢ast’

* Pravo byt’ ucastnikom konania (napr. § 82 zakona ¢. 543/2002 Z.z. o
ochrane prirody a kra'iny, { 24 zakona ¢. 24/ 2006 Z.z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie, § 9 zakona ¢. 39/2013 Z.z, o
integrovanej prevencii a kontrole znecist'ovania sivotného prostredia)

* Pravo byt zucastnenou osobou v konani (§ 67 zakona ¢. 326/2005
Z.z. o lesoch v spojeni s ustanovenim § 15a zakona ¢. 671971 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok)

* Pravo inej ucast’ (napr. § 12 az 18 stavebného zakona pri obstaravani
uzemnych planov, schvalovanie planu ochrany ovzdusia podla § 10
zakona ¢. 137/210 Z.z. o ovzdusi, schvalovanie planu manazmentu

povodia podla § 13 zidkona ¢. 354/2004 Z.z. o vodach)

Zainteresovana verejnost’ v SSP

* povinnost’ vycerpat’ vsetky riadne opravné prostriedky sa nevzt’ahuje na
zainteresovanu verejnost’, ak tato nebola na podanie riadneho opravného
prostriedku opravnena (§ 7 pism. a) SSP)

* zainteresovand  verejnost’ je opravnena podat’ spravnu  Zzalobu proti
rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy, ak

tvrdi, ze tym bol poruseny verejny zaujem v oblasti zivotného prostredia (§
178 ods. 3 SSP)

* zainteresovand vetrejnost’ musi spravou zalobu podat’ v lehote dvoch
mesiacov od pravoplatnosti rozhodnutia organu verejnej spravy alebo vydania
opatrenia organu verejnej spravy (§ 181 ods. 3 SSP)

* pri zainteresovanej verejnosti sa obligatérne nevyzaduje existencia jej pravne;
subjektivity




Ucast’ verejnosti

* 73/2023 ZNSS, sp. zn. 7 Svk 7/2021 z 30. juna 2023

Ak navrhovana cinnost’ v zmysle ziakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie sa dotyka prava urcitej osoby na priaznivé zivotné
prostredie podl'a ¢l. 44 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, neznamena, e tato
osoba je priamo na zaklade § 14 ods. 1 Spravneho poriadku ucastnikom konania
o posudzovani tejto navrhovanej ¢innosti. Podla § 3 pism. s) zakona ¢. 24/2006
Z. z. je tato osoba len sucast'ou ,,dotknutej verejnosti a ucastnikom tohto
konania sa stane az tym, ze podla § 24 ods. 2 tohto zakona prejavi o konanie
zaujem. Ustanovenia § 3 pism. s) a § 24 ods. 2 zakona ¢. 24/2006 Z. z. v tomto
zmysle predstavuju leges speciales oproti § 14 ods. 1 Spravneho poriadku.

Zainteresovana verejnost’ v SSP

* 72/2023 ZNSS , 4 Szk 11/2021 7z 27. februara 2023

Ustanovenie § 182 ods. 1 pism. e) SSP, vykladané vo svetle ¢l. 11 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU o posudzovani vplyvov urditych
verejnych a sikromnych projektov na zivotné prostredie (kodifikované znenie) a
judikatary Sidneho dvora Europskej tnie, neobmedzuje zainteresovanu
verejnost’, aby v spravnej zalobe proti rozhodnutiu podla § 29 zakona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie uplatnila dovody,
ktoré neuviedla v spravnom konani pred vydanim takéhoto rozhodnutia.

Ak spravny sud na takyto zalobny bod neprihliadne len preto, ze nebol
uplatneny uz v spravnom konani, porusuje tym pravo zalobcu na spravodlivy

proces v zmysle § 440 ods. 1 pism. f) SSP.




Zainteresovana verejnost’

C-243/15 , Lesoochranarske zoskupenie VLK

Zaloba proti rozhodnutiu, ktorym sa zainteresovanej verejnosti nepriznalo
postavenie ucastnika spravneho konania o vydanie sdhlasu s realizaciou
projektu na tzemi chrainenom v zmysle smernice o biotopoch sa nemusi
nevyhnutne preskumat’ pocas priebchu tohto konania, ktoré sa moze
pravoplatne skoncit’ pred prijatim a nadobudnutim pravoplatnostl sudneho
rozhodnutia o postaveni ucastnika konania, a automaticky sa zamietne ihned,
ako sa vyda suhlas s tymto projektom, ¢im nuti tito organizaciu na podame
iného druhu zaloby s cielom dosiahnut’ toto postavenie a predlozit’ na sudne
preskumanie dodrzanie povinnosti prislusnych vnutrostatnych —organov
vyplyvajucich z clanku 6 ods. 3 uvedenej smernice.

(napt. 8Svk/17/2024)

Zainteresovana verejnost’
C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie VLK

Prinalez{ vnutrostatnemu sudu, aby poskytol taky vyklad procesného
prava tykajiceho sa podmienok, ktoré je potrebné splnit’ na podanie
spravneho opravného prostriedku alebo Zaloby, ktory bude
v ¢o najvicsej moznej miere v sulade tak s cielmi clanku 9 ods. 3
tohto dohovoru, ako aj s ciecfom ucinnej siadnej ochrany prav
poskytovanych pravom Unie, aby mohla organizicia na ochranu
zivotného prostredia, akou je Lesoochranarske zoskupenie VLK,
napadnat’ na sude rozhodnutie prijaté v ramci spravneho konama,
ktoré by mohlo byt’ v rozpore s pravom Unie v oblasti zivotného
prostredia.




Uzemné plany (§ 357 a nasl. SSP)

* Zalobca sa moze zalobou domahat’ vyslovenia nesiladu vSeobecne zavizného nariadenia obce,
mesta, mestskej ¢asti alebo samospravneho kraja vydaného vo veciach

a) uzemnej samospravy so zakonom alebo

b) plnenia dloh statnej spravy so zdkonom, nariadenim vlady a vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy.

* Nesulad moéze spocivat’ v obsahu vseobecne zavizného nariadenia, jeho casti, niektorého jeho
ustanovenia alebo v poruseni postupu pri jeho prijiman.

* Zalobcovia -

» prokuritor, ktorého protestu nebolo vyhovené

» zainteresovana verejnost’, ak tvrdi, Ze vSeobecne zaviznym nariadenim bol poruseny verejny
zaujem v oblasti zivotného prostredia.

. S%révny sud moze na navrh zalobcu docasne pozastavit’ ucinnost’ vSeobecne zavazného nariadenia,
jeho casti alebo niektorého jeho ustanovenia, ak ich d'alsie uplatiiovanie méze ohrozit” zakladne
prava a slobody, ak hrozi zavazna ujma na Zzivotnom prostredi, pripadne iny vazny nenapravitel'ny
nasledok.

* Po zacati konania nemoéze zastupitel'stvo zmarit’ ucel konania pred spravnym sudom tym, Ze by
napadnuté vSeobecne zavizné nariadenie zrusilo a nahradilo novym ‘vieobecne zaviznym
nariadenim s rovnakym obsahom v tom rozsahu, v akom bol jeho nesilad namietany zalobcom.

Program na zlepSenie kvality ovzdusia

Krajsky sud v Bratislave sp. zn. 5§/31/2017

Spravny sud napadnuty Integrovany program zrusil, pretoze nesplna
zakonné poziadavky, najma neobsahuje zakonnom vyzadované
nalezitosti a zalovany nedodrzal procesné podmienky prijimania tohto
opatrenia podla § 191 ods. 1 pism. d/ a f/ SSP a vec vratil zalovanému
na d’'alsie konanie.




Program starostlivosti o les

Rozhodnutia NS SR sp. zn. 10820/1/2017 alebo NSS SR sp. zn.
8Svk/17/2024

Od 1. januara 2020 tak bolo s odkazom na zakonnu uUpravu mozné vyhlasit’ za
ucastnikov  konania o vyhotoveni PSol. len vlastnika, spraveu  a
obhospodarovatela lesa, tak ako sa o to snazil zalovany a aj spravany sud.
Vzhladom na to, Ze koname ktoré je predmetom tohto kasacného konania,
prebiehalo v roku 2016, kedy zakon o lesoch vyslovne otazku ucasti v konani
o vyhotoveni/ schvaleni PSol neriedil, vyklad poskytnuty najvyssim sudom
o potrebe zabezpecenia postavenia verejnosti ako ucastnika konania podla § 14
Spravneho poriadku a aj v kontexte Aarhuského dohovoru bol v danom case
dovodny a st’azovatelovi mohlo v danom case patrit’ aj postavenie ucastnika
konania.

SEA - ZA-31S/211/2022 - 16. 01. 2025

Ciefom spracovama PHSR je stanovit’ strateglu a smery dalsieho
rozvoja uzemia ZSK, ide teda z povahy vect o vseobecny dokument,
ktorého ucelom nebolo vymedzit’ uz konkrétne navrhované cinnosti,
ktorych vplyv na zivotné prostredie potom ani nemohol byt
predmetom posudzovania. Vychadzajic z uvedeného su zavery zalobcu
o ,,nepresnosnosti“ a ,nepravdivého opisu‘ strategického dokumentu
len jeho subjektivhymi konstatovaniami, ktoré, naopak, nevychadzaju z
obsahu, povahy a charakteru strategického dokumentu.




Odpadnutie dévodu - 1. US 380/2019

Verejny zaujem na preskimani Specifikovanej vynimky, teda preskimani potencialne
negativneho zasahu do zivotného prostredia, bezpochyby existuje a pretrvava v okolnostiach
danej vect aj po ¢asovom uplynuti vynimky (bez ohl'adu na to, ¢i bola zrealizovana vynimka zo
zakazanych cinnostl). Zaujmom kazdého, teda verejnym zaujmom, je, aby doévodnost’ a
zakonnost’ takejto vynimky — povolenie usmrtit’ zakonom chraneného zivoc¢icha — bola
preskimana nezavislym sudom, a to bez ohl'adu na uplynutie jej platnosti. Potrebné je ale
dodat’, Zze pokial' je mozné ucinné prostriedky na ochranu uplatnit’ na side v realnom case
(pocas platnosti vynimky), poskytnuta ochrana sudu realnymi prostriedkami v takom ¢ase moze
byt’ zjavne ucinnejsia ako jeho nasledné zavery po meritéornom prieskume nasledujicom az po
realizacii (ale aj nerealizacii) vynimky. V takom pripade je potrebné mat’ na zreteli vyvazenie
nevyhnutnosti potreby na vydanie vynimky s argumentaciou na jej nevydanie v kontexte
dosledkov s takymto postupom spojenych, nielen v kontexte ochrany samotného zivotného
prostredia, ale aj ochrany inych I'udskych prav (ochrana zivota a zdravia, ochrana majetku...).

* Nasledné napr. 4Szk/4/2021, 2 Szk 7/2020, 4S2k/16/2020






