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Transpozicia poziadaviek EU do legislativy SR - 1. éast’
< Ciele EU
< Poziadavky EU
<» Environmentalne politiky EU
** Pravna uprava poziadaviek
<» Smernica - nastroj reguldcie prava ¢lenskych $tatov EU
** Transpozicia smernic
“* Sposoby realizacie transpozicie
** Oblasti pravnej ipravy dotknuté transpoziciou smernice EIA
**» Transpozicia vybratych ¢lankov smernice EIA do legislativy SR
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«Zjednotit’
+Zjednodusit’
«Zrychlit
«Zprehladnit’
«Zefektivnit’
Proces a postup pri posudzovani vplyvov ZP

2. Poziadavky EU
S

——

POZIADAVKY EU:

+*V ENVIRONMENTALNYCH POLITIKACH
+*V PRAVNEJ UPRAVE
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. Environmentalne politiky
\,

*« Stratégie, akéné plany, opatrenia, nariadenia
a faktické kroky za ti¢elom ochrany a zlep$enia ZP
* V oblastiach:

* Dopravy - prechod na e-autd, rozsirenie verejnej hromadnej
dopravy

*

Odpadového hospodarstva- recykldcia, Cistenie ovzdusia, vod,
* Hospodarstva- inStalacia a vyvoj Cistych technoldgii, zariadeni
s nulovymi emisiami, vyuzivania obnovitelnych zdrojov energii
* Energetike- ,,zelené energie‘ zakaz a obmedzenie fosilnych paliv,
technoldgie na znizenie spotreby vody, kurenia,

* Vystavby- stavebné materidly s tepelno-izolacnymi a klima-
neutralnymi vlastnostami, zdraviu nezavadné

\,

e

“* 1. PoZziadavky posudzovania vplyvov na medzinarodnej trovni

» Konvencia Eurdpskej hospodarskej komisie OSN o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich Statne hranice
(dalej iba Dohovor ESPOO).

= Protokol o strategickom environmentalnom hodnoteni k
Dohovoru ESPOO (Kyjev 2003, Ukrajina).

= Dohovor o pristupe k informaciam, dcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v
zalezitostiach Zivotného prostredia (Aarhus 998, Dansko)
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<» Poziadavky posudzovania vplyvov na urovni EU

<» Smernica EP a Rady EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych
a sukromnych projektov na ZP - Smernica EIA novelizovana:

* Smernica Rady 85/337/ES zo diia 27.6.1985
Minimdlne poziadavky na proces posudzovania, ktoré musia CS uplatfiovat
* Smernica Rady 97/11/ES - rok 1997
* Smernica Rady 2003/35/ES-rok 2003
* Smernica 2011/92/EU zo dna 13.12.2011
* Smernica 2014/52/EU

Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 00/4/ES o
posudzovani vplyvov urcitych planov a programov na
zivotné prostredie (d'alej len smernica SEA).

T R —

_—

** Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 00/4/ES o
posudzovani vplyvov uréitych planov a programov na ZP
(d'alej len smernica SEA)

*“* Smernica EP a Rady 00/5/ES, zabezpecujtca Gcast’
verejnosti pri navrhovani planov a programov tykajucich
sa ZP a G¢ast’ a pristup verejnosti k spravodlivosti a
dopiﬁai(xca smernice Rady 85/7/EHS a 96/6/ES.

** Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 00/4/ES o
pristupe verejnosti k informaciam o zivotnom prostredi.




5. Smernica — nastroj regulacie prava

*» koncepcny nastroj
stanovuje ciel, ramec, minimalne poziadavky a zasady
pravnej upravy

*» administrativny nastroj
stanovuije kritéria, definicie, postupy, lehoty na
rozhodnutie

+» ekonomicky nastroj
umoznuje zavedenie poplatkov, pokut.

** sankény nastroj
zabezpeduje vyvodenie priestupkovej a trestnopravnej
zodpovednosti a umoznuje zavedenie sankcii.

6. Transpozicia smernic
\,

e

+» vo vertikalnom smere

» zakon &islo 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie ,, EIA

** v horizontalnom smere - prierezovo

» novelizacia r6znych zakonov: stavebného banského, vodného, o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania ZP atd.
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7. SpOsoby realizacie transpozicie
\,

e

“»harmonizaciou/ zosuladenim zasad a postupov posudzovania
vplyvov na zZivotné prostredie a to:

> Zavedenim minimalnych poZiadaviek na:

~al typy projektov podliehajucich posudzovaniu

~b/ hlavné povinnosti navrhovatelov projektov

~c/ obsah arozsah posudzovania

~d/ ucast prisluSnych organov a verejnosti

~e/ posudenie aspektov ako su biodiverzita a zmena klimy

11

8. Oblasti pravnej upravy dotknuté

sy COM

<+ Transpoziciou Smernic EIA doslo k novelizacii pravnych noriem:

» Zakona cislo 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

» Zakona cislo 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom konani

» Zakona cislo 44/1988 Zb. o ochrane a vyuzZivani nerastného bohatstva

» Zakona cislo 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti

» Zakona cislo 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny

» Zakon Cislo 541/2004 Z.z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie

» Zakon dislo 245/2003 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole
znedcistovania zivotného prostredia

» Zakon cislo 129/1996 Z.z. o niektorych opatreniach na urychlenie pripravy
vystavby dialnic a ciest pre motorové vozidla

12
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR

—~

< 1. Clanok 1 ods.2 Smernice 2014/52/EU transponovany do § 3 pism. d)
zakona cislo 24/2006 Z.z.

posudzovanie vplyvov na ZP je proces, ktory pozostava:

> i) z pripravy spravy o hodnoteni vplyvov na ZP navrhovatelom v zmysle
¢lanku 5,

» ii) z vykonania konzultécii v zmysle ¢lanku 6 a 7,

» i) z preskimania informacii uvedenych v sprave o hodnoteni vplyvov na
Zp

> iv) z odévodnenych zaverov o vyznamnych vplyvoch projektu na ZP

» v) z integracie odévodnenych zaverov do akychkolvek rozhodnutf
uvedenych v ¢lanku 8a

13

9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR

*+§ 3 pism. d) zakona ¢islo 24/2006 Z.z.

posudzovanie vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo zmeny navrhovanej
cinnosti na ZP je postup, ktory pozostava z:

> 1. pripravy spravy o hodnoteni vplyvov na ZP navrhovatelom

» 2. konzultacii s povolujucim organom, dotknutymi orgdnmi, dotknutou
verejnostou

> 3. preskimania informdcii uvedenych v sprave o hodnoteni vplyvov na ZP

» 4. formuldcie odévodnenych zaverov o vyznamnych vplyvoch projektu na
VA

» 5. integracie odévodnenych zéverov do akychkolvek rozhodnuti o
povoleni navrhovanej ¢innosti

14
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<+ 2. Clanok 1 ods. 3 Smernice 2014/52/EU transponovany do § 1 ods. 2
pism. b) zakona ¢islo 24/2006 Z.z.

vynimky zo smernice:

»,3. Clenskeé $taty sa mozu rozhodndt pri kazdom jednotlivom pripade a ak to
ustanovuju vnutrostatne pravne predpisy, neuplatfiovat tito smernicu na projekty
alebo Casti projektov, ktorych jedingm U¢elom je obrana, alebo na projekty, ktorych
jedinym ucelom je reakcia na mimoriadne udalosti, ak sa domnievaju, ze takéto
uplatfiovanie by malo nepriaznivé G€inky na tieto Ucely.”

» Uvedené znenie Clanku 1 ods.3 Smernice2014/52/EU bolo doslovne prevzaté do
ustanovenia § 1ods. 2 pism. b) zakona ¢islo 24/2006Z.z., v zneni u¢innom k
31.3.2025, podla ktorého sa tento zakon nevztahuje na navrhované &innosti alebo
ich zmeny, ktorych jedinym Ucelom je obrana alebo reakcia na mimoriadnu udalost
podla osobitného predpisu

9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
e P —
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
T —— P —

%+ 3. Clanok 3 Smernice 2014/52/EU doplnil Smernicu 2011/92/EU:

,rozsah posudzovania vplyvov*

~ 1. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie identifikuje, opiSe a posudi nalezitym
sposobom, pri kazdom pripade jednotlivo, priame a nepriame vyznamné vplyvy projektu na
tieto faktory:

“ra
“b
+*¢) Uzemie, pddu, vodu, vzduch a klimu;

«»d) hmotny majetok, kultirne dediéstvo a krajinu;

+» ) vzajomné pdsobenie medzi faktormi uvedenymi v pismenach a) az d).

obyvatelstvo a [udské zdravie;
biodiverzitu;

—_ = = =

~ Uvedené znenie ¢lanku 3 smernice je obsiahnuté v § 3 pism.a) zakona 24/2006 Z.z., podla
ktorého vplyv na ZP je akykolvek priamy a nepriamy vplyv na ZP vratane vplyvu na zdravie
[udi, fléru, faunu, biodiverzitu, pddu, klimu, ovzdusie, krajinu, prirodné lokality, hmotny
majetok, kulturne dedicstvo, a vzajomné pdsobenie medzi tymito faktormi.

16
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
D _—

<+ 4. Clanok 4 ods. 6 Smernice 2014/52/EU doplnil Smernicu 2011/92/EU:
»lehota na vydanie zavdazného stanoviska“

» Clenskeé $taty zabezpedia, Ze prislu$ny organ vypracuje svoje rozhodnutie ¢o najskor
a v lehote neprekradujlcej 90 dni od datumu, kedy navrhovatel predlozil vietky
pozadované informécie podla odseku 4. Vo vynimoénych pripadoch, napriklad v
zavislosti od charakteru, zlozitosti, umiestnenia alebo velkosti projektu, méze
prislu$ny organ tato lehotu na gely prijatia rozhodnutia predizit. V takomto pripade
prislu$ny organ pisomne informuje navrhovatela o dévodoch tohto predizeniaa o
oCakavanom datume prijatia jeho rozhodnutia.”

» Uvedené znenie ¢lanku 4 smernice je obsiahnuté v § 29 ods. 11) zakona 24/2006
Z.z., podla ktorého prislusny organ vyda zavazné stanovisko zo zistovacieho konania
v lehote 15 dni odo diia Ustneho pojednavania, najneskér v lehote do 60 dni odo diia
doruéenia zameru alebo oznamenia o0 zmene navrhovanej €innosti. Vo zvlast
zZlozitych pripadoch vyda zavézné stanovisko v lehote do 90 dni.
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
D o

¢ 5. Clanok 5 ods. 1 Smernice2014/52/EU doplnil Smernicu 2011/92/EU:
,yobsah spravy o hodnoteni vplyvov “

~ Ak sa vyZaduje posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, navrhovatel vypracuje a
predloZi spravu o hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie. Informéacie, ktoré ma
poskytnut navrhovatel, musia obsahovat aspor:

~ a) opis projektu obsahujuci informaciu o mieste, projektovom rieSeni, velkosti projektu
a dalSich podstatnych vlastnostiach projektu;

~ b) opis pravdepodobnych vyznamnych vplyvov projektu na zivotné prostredie

» Uvedené znenie Clanku 5 ods. 1 smernice je obsiahnuté v § 31 zakona 24/2006 Z.z.,
podra ktorého v sprave o hodnoteni vplyvov navrhovanej Cinnosti navrhovatel opise
priame i nepriame vplyvy na obyvatelstvo, na fudské zdravie, biodiverzitu, uzemie,
pddu, vodu, vzduch a klimu ako aj ich vzajomné pdsobenie.

18

07/04/2025



9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
e —

< 6. Clanok 5 ods. 3 Smernice 2014/52/EU stanovuje poziadavku na:
,yodbornost’ oséb, ktoré vypracovavaju spravu o hodnoteni‘
» Aby spravu 0 hodnoteni vplyvov vypracovali odbornici

» o bolo v § 31 ods. 3 zakona Cislo 24/2006 Z.z. splnené, nakolko toto ustanovenie
zakona pozaduje, Ze ,na vypracovanie spravy o hodnoteni vplyvov sa vyzaduje
vysokoSkolské vzdelanie druhého stupna...”

19

«+ 7. Clanok 6 ods. 5 Smernice 2014/52/EU doplnil smernicu 2011/92/EU :
,,Dorucovanie*

~ Podrobné pravidla pre informovanie verejnosti, napriklad vyvesenim oznamov v
ur€itom okruhu alebo zverejnenim v miestnej tlaci, a konzultécie s dotknutou
verejnostou, napriklad pisomnymi podaniami alebo prostrednictvom verejnej ankety,
uréia &lenské staty. Clenské Staty prijmd potrebné opatrenia s ciefom zabezpegit, aby
boli doleZité informéacie dostupné pre verejnost v elektronickej forme aspon
prostrednictvom centraineho portalu alebo fahko dostupnych pristupovych bodov na
prisluSnej spravnej trovni.”

» Uvedeny ¢lanok Smernice 2014/52/EU bol transponovany do §25 zakona €islo
24/2006 Z.z., podla ktorého sa dorucovanie realizuje prostrednictvom verene;
vyhlasky, okrem dorucovania dotknutym organom, povolujicemu organu, dotknutej
obci, a navrhovatelovi, kedy sa dorucuje elektronickym doru¢ovanim.

9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
e —
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9. Tran

spozicia clankov EIA do legislativy SR
D R —

«+ 8. Clanok 6 ods. 6 Smernice 2014/52/EU doplnil smernicu 2011/92/EU :
»stanovenie leh6t na realizaciu procesnych tkonov*

» Ustanovia sa primerané ¢asové ramce pre rozli¢né fazy poskytujlice dostatocny Cas:
a) na informovanie organov uvedenych v odseku 1 a verejnosti a

b) pre organy uvedené v odseku 1 a dotknutt verejnost na pripravu a efektivnu ic¢ast na environmentélnom
rozhodovani, ktoré podlieha ustanoveniam tohto &lanku.”;

e) dopiita sa tento odsek: 7. Casové ramce na konzultacie s dotknutou verejnostou o sprave o hodnoteni vplyvov na
Zivotné prostredie uvedenej v €lanku 5 ods. 1 nesmu byt kratSie ako 30 dni.
» Z&kon Cislo 24/2006Z.z. v § 29 ods. 3, 4 alebo v § 33,§35 stanovuju konkrétne lehoty na :
- zaslanie zameru povolujicemu organu, dotknutej obci — do 20 dni od doru&enia z&meru prisluSnému organu
- zverejnenie zameru v centralnom informacnom systéme- na dobu najmenej 21 dni

- termin Ustneho pojednavania- najneskdr do 10 dni od uplynutia lehoty podla odseku 4- od doru¢enia pisomného
stanoviska dotknutych organov

- lehotu na dorucenie pisomného stanoviska dotknutej obce, povolujiceho organu — do 21 dni od dorucenia zameru

- lehotu na rozhodnutie o odvolani podanom proti zavaznému stanovisku vydanom v zistovacom konani — do 21 dni
od dorucenia odvolania

Podla § 35 ods. 2 zakona Cislo 24/2006 verejnost moze dorucit’ pisomné stanovisko prisluSnému organu
najneskor do 30 dni odo dia zverejnenia spravy o hodnoteni

21

spozicia ¢lankov EIA do legislativy SR
T —— P —

<+ 9. Clanok 8a ods. 4 Smernice 2014/52/EU:
»Ppriebezny a nasledny monitoring“

~ Clenské Staty zabezpecia, Ze vlastnosti projektu alebo opatrenia navrhované s ciefom
zabranit, predist alebo zmiernit, a ak je to mozné, nahradit straty spésobené pravdepodobne
vyznamnymi nepriaznivymi vplyvmi na zZivotné prostredie, su realizované navrhovatefom, a
stanovia postupy tykajlice sa monitorovania vyznamnych nepriaznivych vplyvov na Zivotné
prostredie.

» Typ parametrov, ktoré sa maju monitorovat a dizka monitorovania musia byt primerané
charakteru, umiestneniu a velkosti projektu a vyznamu jeho vplyvov na Zivotné prostredie

» Uvedeny ¢lanok smernice bol transponovany do § 39 ods. 2 zakona €islo 24/2006Z.z., podla
ktorého navrhovatel je povinny zabezpe€it poprojektovi analyzu spoéivajucu:
» v systematickom sledovani a merani vplyvov navrhovanej ¢innosti,
» Vv kontrole plnenia a vyhodnocovania Ucinnosti poZiadaviek

» v zabezpeceni odborného porovnania predpokladanych vplyvov uvedenych v sprave o
hodnoteni vplyvov

22
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
\A

+» 10. €lanok 9 ods.1 Smernice 2014/52/EU nahradza ¢lanok 9 ods. 1 Smernice:

»zverejnenie a obsah rozhodnutia o povoleni alebo nepovoleni navrhovanej
¢innosti

» Ak sa rozhodlo o udeleni alebo zamietnuti povolenia, prisluny organ alebo organy o tom ¢o
najskor informuju verejnost a organy uvedené v ¢lanku 6 ods. 1

» a) obsah rozhodnutia a akékolvek suvisiace podmienky uvedené v ¢lanku 8a ods. 1a 2;

» b) hlavné dévody a Gvahy, na ktorych sa rozhodnutie zaklada, vratane informéacii o procese
Ucasti verejnosti. Toto zahffia aj zhrnutie vysledkov konzultécii a informacii ziskanych podfa
¢lankov 5az 7.

» Podra § 38 ods. 6 z&kona ¢islo 24/2006 Z.z. rozhodnutie povolujiceho orgdnu musi
obsahovat podmienky, ktoré urcil prislusny organ v rozhodnuti zo zistovacieho konania, v
zavaznom stanovisku zo zistovacieho konania alebo v zavere¢nom stanovisku alebo sposob,
akym sa s uvedenymi podmienkami navrhovatel v ramci pripravy dokumentacie vysporiadal.
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR
\

=S

<» 11. Dal3ie novelizované zakony v désledku transpozicie Smernice:

Okrem zdkona €. 24/2006 Z. z. novela ovplyvnila aj dalSie zakony, ako
napriklad:

+ Zakon ¢. 50/1976 Zb. (Stavebny zdkon): Boli upravené ustanovenia
tykajuce sa povol'ovacich konani a posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie.

%+ Zakon <. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny: Boli zavedené zmeny
tykajuce sa ochrany biotopov a druhov pri posudzovani vplyvov.

Transpozicia smernice 2011/92/EU (ktora neskor bola novelizovana
smernicou 2014/52/EU) sa v ramci Gprav zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom
planovani a stavebnom poriadku prejavila najma dpravami v § 21
stavebného zakona.

24
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9. Transpozicia clankov EIA do legislativy SR

** Transpozicia Smernice - tplna
» Postupuje sa podl'a zdkona SR

** Transpozicia Smernice — netdplnd
» Priamy uéinok Smernice - postupuje sa podl'a Smernice
za splnenia 3 podmienok:
1. Uplynutie lehoty na transpoziciu
2. Vo verejnom zaujme
3. Konkrétne pravo vyplyvajlice zo Smernice

25
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