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Pravna uprava

Ustava Slovenskej republika

Cl. 20 ods. 3 - Vvkon vlastnickeho prava nesmie poskodzovat’ 'udské zdravie
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prirodu, kultdrne pamiatky a zivotné prostredie nad mieru ustanovend
zakonom.

Cl. 44 - Kazdy ma pravo na priaznivé zivotné prostredie.

»Kazdy je povinny chranit’ a zvelad'ovat’ Zivotné prostredie a kultdrne
dedicstvo.

»Nikto nesmie nad mieru ustanovenu zakonom ohrozovat’ ani
poskodzovat’ zivotné prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky.

>Stat  dba o  Setrné zivanie rirodnych  zdrojov, o ochranu
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pol'nohospodarskej pody a lesnej pody, o ekologicku rovnovahu a o ucinna
starostlivost’ o zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu urécenym druhom
b s’ . ’ D) Ve , e v e v, y
vol'ne rastucich rastlin a vol'ne zijucich zivocichow.




Judikatara

Z. hl'adiska ¢l. 20 ods. 3 sa toto ustanovenie moze zdat’ nadbytocné,
avSak ustanovenie ¢l. 44 ods. 3 ma vSeobecny vyznam. Nezaklada
povinnost’ iba vo vzt'ahu k vykonu vlastnickeho prava. Ustanovuje
povinnost’ neohrozovat’ a neposkodzovat’ zivotné prostredie, prirodné
zdroje a kultarne pamiatky nad mieru ustanovenu zakonom pri vykone
kazdého  zakladného  prava a  slobody. Vo  vztahu
k zivotnému prostrediu Ustava SR formulaciou ¢l. 44 ods. 3 rozsiruje
jeho ochranu aj do stéry prevencie tym, ze zakazuje nielen
poskodzovat’ zivotné prostredie, ale zakazuje zivotné prostredie aj
ohrozovat’.

Zasady ochrany Zivotného prostredia

Zakon ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi

* princip trvalo udrzateI'ného rozvoja (§ 106),

* princip anosného zat’azenia tizemia (§ 11),

* princip pripustnej miery znecist' ovania zivotného prostredia (§ 12),
* princip predbeznej opatrnosti (§ 13),

* princip vynutitel'nosti prava (§ 15),

* princip ekologizacie vychovy, osvety a vzdelavania (§ 16)

* princip znecist’ovatel plati (§ 31 az § 33)




Princip prevencie

* § 9 Ochrana Zivotného prostredia zahfia ¢innosti, ktorymi sa predchadza
znecist ovaniu alebo poskodzovaniu zivotného prostredia alebo sa toto
znecistovanie alebo poskodzovanie obmedzuje a odstranuje. Zahfia
ochranu jeho jednotlivych zloziek, alebo konkretnych ekosystemov a ich
vzajomnych vazieb, ale aj ochranu zivotného prostredia ako celku.*
*§ 17 %1) Kazdy je povinny, predovSetkym opatreniami priamo pri zdroji,
predchadzat’ znecist’ovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia a
minimalizovat’ nepriaznivé dosledky svojej ¢innosti na zivotné prostredie.
* (2) Kazdy, kto vyuziva uzemie alebo prirodné zdroje, projektuje, vykonava
alebo oc?fstraﬁuje stavby, je povinny také cinnosti vykonavat len po
zhodnoteni ich vplyvov na zivotné prostredie a zat’azenie Uzemia, a to v
rozsahu ustanovenom tymto zakonom a osobitnymi predpismi.

Princip prevencie

*§ 18 (1) Kazdy, kto svojou cinnost'ou znecist'uje alebo poskodzuje Zivotné
prostredie alebo kto vyuziva prirodné zdroje, je povinny na vlastné¢ naklady
zabezpecovat’ sledovanie tohto posobenia a poznat’ jeho mozné dosledky.

§ 19 Kazdy, kto zisti, Ze hrozi poskodenie zivotného prostredia alebo ze k nemu
uz doslo, je povinny urobit’ v medziach svojich moznosti nevyhnutné opatrenia
na odvratenie hrozby alebo na zmiernenie nasledkov a bez meskania ohlasit’
tieto skutocnosti organu §tatnej spravy; povinnost’ zasiahnut’ nema ten, kto by
tym ohrozil zivot alebo zdravie svoje alebo blizkej osoby.

30 Prislusné organy Statnej spravy pre Zivotné prostredie su opriavnené v
pripadoch, ked hrozi zavazné poékodfénie zivotného prostredia alebo ked k

oskodeniu uz doslo, rozhodnut® o docasnom =zastaveni alebo obmedzeni
cinnosti, ktora moéze toto poskodenie sposobit’ alebo ho uz sposobila, na dobu
najdlhsie 30 dni (predbezné opatrenia) a sucasne navrhnut’ opatrenia na
napravu vecne prislusnym organom Statnej spravy. Podrobnosti ustanovia
osobitné predpisy




Princip prevencie

Obciansky zakonnik § 415 - Kazdy je povinny pocinat’ si tak,
aby nedochadzalo ku skodam na zdravi, na majetku, na prirode
a zivotnom prostredi.

Princip prevencie - 55%0/45/2014

Zakladnym principom pri ochrane prirody a krajiny, resp. zivotného
prostredia, je zakladny princip prevencie, pretoze dosledky poskodenia
prirody a krajiny, teda zivotného prostredia, su casto nezvratné,
nenapravitelné, preto je nutné takymto poskodeniam predovsetkym
predchadzat’, pricom jednym zo sposobov akym to mozno zabezpecit’ je
prave rozhodnutie o zakaze vykonavania ¢innosti, ktory bol dany zalobcovi
vo vzt’ahu k jeho planovanej ¢innosti na chranenom tzemi. (rozsudok KS BB

sp. zn. 235/243/2013 v spojent s rozsudok NS SR sp. zn. 5570/45/2014)




Princip prevencie - 1S7k/40/2018

S ciefom chranit’ zdravie ludi a Zivotné prostredie ako celok je mimoriadne
dolezité bojovat’ proti emisiam znecist'ujucich latok zo zdroja a prijimat’ a
vykonavat’ najacinnejsie opatrenia na znizovanie emisii na miestnej a narodnej
urovni, ako aj na urovni Spolocenstva. Preto by sa malo emisiam skodlivych latok
znecist'ujucich ovzdusie zabranovat’, predchadzat’ im alebo by sa mali znizovat’ a
mali by sa urcovat’ primerané ciele pre kvalitu okolitého ovzdusia.

Je neudrzatelny zaver prezentovany zalovanym a podporovany nazorom
spolocnosti Mondi SCP, ze uvedené povinnosti Slovenskej republiky v oblasti
ochrany kvality ovzdusia, a najmi emisii tuhych znecist’ujacich latok, podporuja
pravny nazor spravneho sudu o tom, ze regulativy tzemného planovania nie su
relevantné pre dany konkrétny pripad.

Princip predbeZnej opatrnosti

5 ods. 2 zikona ¢. 151/2002 Z. z. o pouzivani
genetickych technologii a geneticky modifikovanych
organizmov (zakon o GMO)

Pr1 posudzovani rizika sa musia podl'a principu prevencie
a predbeznej opatrnosti zohladnovat’ vedecky overené
poznatky, dostupné skasenosti a praca vykonani v
medzinarodnom rozsahu pri pouzivani genetickych
technologii a geneticky modifikovanych organizmov a
geneticky modifikovanych mikroorganizmow.




PredbeZna opatrnost’ - 6 SZ 111/03 v spojeni 1SZ-0-NS 95/2004

Najvyssi sad Slovenskej republiky je toho nazoru, ze zamietnutim
ziadosti o vydanie povolenia nedoslo k poruseniu prava ziadatela a
takjto postup nebol v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky ani
zakonmi Slovenskej republiky a medzinarodnym dohovorom, pretoze
povinnost’ou spravaych organov pri rozhodovani o vydani povolenia
na uvedenu cinnost’ je dbat’ na ekologicku rovnovahu a ucinnu
starostlivost’ o zivotné prostredie.

Zalovany bol opravneny podPa nizoru odvolacicho stidu v stlade so
zasadou predbeznej opatrnosti zakotvenej v ustanoveni § 13 zakona o
zivotnom prostredi Zalobcovi odmietnut’ vydat’ povolenie na dovoz
krizenca druhov Falco rusticolus x rusticolus x cherrung.

PredbeZna opatrnost’ - 387k /29/2019

Ustanovenie § 7b zikona ¢ 543/2002 Z. z. zavadza na useku
ochrany a prirody tzv. princip predbeznej opatrnosti, ktory sluzi na
preventivhu ochranu zivotného prostredia pred moznymi
negativhymi vplyvmi pestovania nepovodnych druhov rastlin na
povodné druhy a ich biotopy.

V tomto smere je tak vydanie sthlasu so sadenim alebo pestovanim
podmienené jednoznacnym preukazanim, ze dotknuty nepdovodny
druh nebude mat’ nepriaznivy vplyv na pévodné druhy. V tejto
suvislosti sa kasacny sud plne stotoznuje s nazorom krajského sudu
a zalovaného, ze dokazné bremeno zat’azuje st’azovatela, ktory je v
postaveni ziadatela.




Zasada proporcionality - 10 S7k/9/2017

Namietku proporcionality vo veci vydaného napadnutého predbezného
opatrenia a jeho doésledkov pre fungovanie zalobcu ako podnikatela a zasahu
do ustavného prava slobodne podnikat’ v zmysle ¢l. 35 ods. 1 Ustavy SR a jeho
obmedzenie vo vzt'ahu k proklamovanej ochrane zivotného prostredia vydanim
predbezného opatrenia, ktoré je svojim charakterom docasnym opatrenim
podla presvedéenia vyhodnotil krajsky sid ako nedévodnd. Zalobca je
obchodna spolocnost’, ktorej predmetom cinnosti (podla vypisu z obchodného
registra) je okrem podnikania v oblasti nakladania s odpadmi aj d’alsich cca 20
cinnosti, pricom vydanim predbezného opatrenia bolo zalobcovi docasne
zakazané prevadzkovanie konkrétnej skladky, ale v Ziadnom pripade nebolo
zalobcovi zakazané (ani nebol nijako obmedzeny) vyvijat’ podnikatel'sku
cinnost’ v jeho ostatnych predmetoch podnikania, a to ani v podnikani s
nakladanim s odpadmi.

Judikatara vo veciach spravneho trestania
v oblastt ZP

Judikatura NSS SR a NS SR vo veciach priestupkov a deliktov v oblasti Zivotného
prostredia za roky 2020-2024

mikon o flusrovangch sklenikovich plynoch




Zakon o ochrane prirody a krajiny — 3Stk/12/2022

* priestupok zalobcu, ktory bez udelenej vynimky prislusného organu ochrany
prirody vykonal vjazd a nasledné statie osobnym motorovym vozidlom na
uzemi s okolitym lesnym porastom lokality, ktora je sucast'ou chranene;
krajinnej oblasti

* podla § 3 priestupkového zakona staci na zodpovednost’ za priestupok
zavinenie z nedbanlivosti, ak zakon vyslovne neustanovuje, Ze je potrebné
umyselné zavinenie. Zo zakona o ochrane prirody a krajiny nevyplyva, ze by
bolo potrebné umyselné zavinenie, a preto postacuje niektora z foriem zavinenia
z nedbanlivosti.

Zakon o ochrane prirody a krajiny —
5Asan/13/2009

* vyrub stromov

* zo zodpovednosti za naplnenie skutkovej podstaty spravneho deliktu sa neméoze
st'azovatel’ vyvinit’. Rozhodujtca je ta skutocnost’, ze k vyrubu drevin doslo bez
rozhodnutia prislusného spravneho organu a preto je naplnena skutkova

podstata spravneho deliktu podl'a §90 ods. 3 pism. 1/ zikona ¢. 542/2002 Z.z. o
ochrane prirody




Zakon o ochrane prirody a krajiny — 7Svk/29/2022

* zalovany ako organ verejnej spravy je obdobne ako prokuratori viazany
zasadami legality a oficiality - Zalovany nekonal o priestupku, ktorého legalna
definicia vylucuje takyto subeh s trestnym c¢inom (§ 2 ods. 1 zakona o

priestupkoch)

* hoci v zmysle § 3 ods. 2 Trestného poriadku st Statne organy povinné bez
meskania oznamovat’ organom cinnym v trestnom konani skutocnosti
nasvedcujice tomu, ze bol spachany trestny ¢in, ani pripadné takéto oznamenie
zo strany zalovaného by bez osobitného ustanovenia pravneho poriadku nemalo
viest’ k tomu, ze prislusny spravny organ prestane vzapati uplatiovat’ svoju
pravomoc (nizka zavaznost’ v tejto veci)

* znakom skutkovej podstaty in¢ho spravneho deliktu podla § 90 ods. 3 pism. )
zakona o ochrane prirody a krajiny nie je vyska spolocenskej hodnoty
vyrubanych drevin

Zakon o odpadoch - 2 Stk 19/2022

* Povrchovou upravou terénu sa rozumie aj likvidacia, sanacia a rekultivacia
banskych diel a lomow.

* Je bez vyznamu, ¢o viedlo st’azovatela k nepodaniu ziadosti o suhlas podla § 97
ods. 1 pism. s/ zakona o odpadoch, resp. k spit'vzatiu podanej ziadosti.
Kasac¢ny sid podotyka, ze za spravay delikt podla § 13 pism. d/ pre porusenie
povinnosti podla § 97 ods. 1 pism. s/ zidkona o odpadoch zodpoveda
st’azovatel’ objektivne, bez ohl'adu na zavinenie, a je teda nepodstatné, ¢i sa vo
svojom pocinani riadil odportcaniami vlastného zamestnanca, stanoviskom
banského uradu alebo inou pohnutkou.




Zakon o odpadoch — 4 Asan/ 10/2021

* Stazovatel ako prevadzkovatel neprodukoval ,,novy*“ odpad, ale vykupoval
akumulatory ako komunalny odpad zaradeny do kat. ¢. 20 01 33 za ucelom
vyvozu mimo uzemia Slovenskej republiky a bol povinny ho evidovat’ podla
ust. § 16 ods. 2 pism. a/ zakona o odpadoch. Z tohto dovodu sa kasaény sid
nestotozfiuje s argumentaciou st’azovatela, ze dochadzalo k vzniku ,,nového*
odpadu, ktory by bolo potrebné evidovat’ pod inym katalégovym cislom. Zakon
o odpadoch jednoznacne ustanovuje pre komunalny odpad kategoériu 20, ¢o v
danom pripade nebolo zo strany st’azovatel'a naplnené.

Zakon o integrovanej prevencii a kontrole
znecist’ovania Zivotného prostredia (IPKZ)

* Samotna skutocnost’, ze st'azovatel monitoring objednal, bez toho,
aby doslo k splneniu podmienky vykonania monitoringu (aj v pripade,
ak nedostatky dodania sluzby spocivali v tretej osobe), nepredstavuje
liberacny dovod a tato skutoc¢nost’” nezbavuje st’azovatela
zodpovednosti za pachanie spravneho deliktu






