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Pravna uprava

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2001/42/ES 2z 27. juna
2001 o posudzovani ucinkov urcitych planov a programov na zivotné
prostredie (Smernica SEA — Strategic Environmental Assessement)

* Smernica Furépskeho parlamentu a Rady ¢. 2011/92/ EU z 13.
decembra 2011 o posudzovam vplyvov urc1tych verejnych a
sukromnych projektov na zivotné prostredie v zneni smernice C.

2014/52/EU (Smernica EIA — Environmental Impact Assessement)
* Zakon ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie

* Vyhlaska MZP SR & 113/2006 7. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o odbornej sposobilostt na tucely posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie.




Vyznam SEA

* zabezpecit’ vysoku ochranu zivotného prostredia

* prispiet’ k integracii environmentalnych aspektov do pripravy a
schvalovania strategickych dokumentov

* zistit’, opisat’ a vyhodnotit’ priame a nepriame vplyvy navrhovaného
strategického dokumentu na zivotné prostredie

* urcit’ opatrenia, ktoré zabrania znecist’ovaniu zivotného prostredia,
zmiernia jeho znecist’ovanie alebo zabrania jeho poskodzovaniu

* vyznamny podklad a ramec pre posudzovanie nadvazujucich
cinnosti

Strategicky dokument/plan/program
(¢l. 2 pism. a) Smernice SEA/S 3 pism. e) zakona EIA)

* Plany a programy ako aj ich akékol'vek modifikacie,

»ktoré su predmetom pripravy a/alebo schvalovania
uradom na Statnej, regionalnej alebo miestnej arovni alebo
ktoré urad pripravuje na schvalenie prostrednictvom
parlamentného alebo vladneho legislativnheho postupu a

»ktoré vyzaduju legislativne, regulativne alebo spravne

predpisy




Strategicky dokument/plan/program
(€l. 3 ods. 8 Smernice SEA/§ 2 ods. 1 pism. a) zakona EIA)

Predmetom tejto smernice nie su :
» plany a programy, ktorych jedinym udcelom je narodna
obrana alebo civilna ochrana,

» financ¢né alebo rozpoctové plany a programy.

Rozsah Smernice SEA

Plany a programy, ktoré vZdy podliehaju SEA:

» ktoré sa pripravuju pre polnohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo,
energetiku, priemysel, dopravu, odpadové hospodarstvo vodné
hospodarstvo, telekomunikacie, turistiku, planovanie miest a
vidieka alebo vyuzivanie dzemia A ktoré stanovuji ramec pre
sthlas budiceho rozvoja projektov uvedenych v Smernici EIA

(priloha ¢. 8),

> pti ktorych sa urcilo, ze vyzaduju posudzovanie podla ¢lanku 6
alebo 7 Smernice o biotopoch

» na ktorych financovani sa podiel'a Eurépske spolocenstvo

» modifikicie/zmeny




Priklady povinne posudzovanych dokumentov

"Vodny plan Slovenska

=Uzemné plany

= Stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky
" Plan manazmentu povodnového rizika

" Program odpadového hospodarstva

" Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR

" Koncepcia hospodarenia s nebezpecnym odpadom
" Program rozvoja cestovného ruchu

Rozsah Smernice SEA

Strategické dokumenty, ktoré povinne podliehaju zist’ovaciemu

konaniu — posudzovaniu, ¢i pravdepodobne maji vyznamny

vplyv na zivotné prostredie:

» strategicky dokument, ktory urcuje vyuzivanie malych
uzemi na miestnej urovni

» mali zmena dokumentu

» dokument, ktory nie je povinne posudzovany, ale napﬂek
tomu urcuje ramec na schvalenie niektorej z cinnosti
uvedenych v prilohe €. 8

»aj ich zmeny




Postup SEA

* Oznamenie

* (Zist’ovacie konanie)

* Rozsah hodnotenia a harmonogram
* Sprava o hodnoteni

* Verejné prerokovanie

* Odborny posudok

e ZavereCné stanovisko

Oznamenie

* Oznamenie obsahuje
a) zakladné udaje o obstaravatel'ovi,

b) zakladné udaje o strategickom dokumente, o jeho vzt’ahu k inym

strategickym dokumentom a o jeho schvaleni,
c) vymedzenie dotknutych organov a dotknutych obci.
* zverejnenie oznamenia

* zverejnenie miesta a ¢asu konania konzultacie




Zist’ovacie konanie

* Moznost’ pre clenské §taty - preskimanie kazdého dokumentu alebo

urcenie typov planov alebo kombinaciou tychto pristupov — SR
kombinacia (§ 4 ods. 2 a 3 zakona EIA)

* Prislusny organ prihliada najma na

a) kritéria pre zistovacie konanie uvedené v prilohe ¢. 3 (priloha II
Smernice SEA)

b) vyznam ocakavanych vplyvov na zivotné prostredie,
c) stanoviska verejnost,

d) vysledky konzultacii

* zverejnenie odovodneného rozhodnutia

* nevzt'ahuje sa Spravny poriadok

Rozsah hodnotenia (¢l. 5 Smernice SEA/§ 8 zakona EIA)

* Rozsah hodnotenia a podl'a potreby aj casovy harmonogram
* Prerokovanie

* Zohladnuje sa (cl. 5 ods. 2 Smernice SEA):
»sucasné poznatky a metddy posudzovania

»obsah a troven podrobnosti planu alebo programu
»v akom $tiadiu rozhodovacieho procesu sa nachadza

»rozsah v akom st uréité zilezitosti vhodnejsie posudzované na rozlicnych
urovniach procesu, aby sa predislo zdvojovaniu posudzovania

* Prihliada sa na stanoviska verejnosti
* Zverejnenie rozsahu — stanoviska, pripomienky




Sprava o hodnoteni (¢l. 5 Smernice SEA/§ 9-12 zakona EIA)

* urcuje, popisuje a hodnoti:

» pravdepodobne  vyznamné Ucinky vykonavania dokumentu
na zivotné prostredie

» primerané alternativy a ich vzt'ah k inym dokumentom

» ciele a geograficky rozmer dokumentu

» opatrenia na prevenciu, elimindciu, minimaliziciu a kompenziciu
vplyvov na zivotné prostredie

»monitorovanie environmentalnych vplyvov

* obsahuje - netechnické zhrnutie poskytnutych informacii

* Zverejnenie, pripomienkovanie

Verejné prerokovanie (¢l. 6 Smernice SEA/§ 11 zakona EIA)

* k sprave o hodnoteni a navrhu strategického dokumentu

* zabezpecit’ v€asnu a ucinnu prilezitost’” vyjadrit’ svoje stanovisko -
verejnost’, prislusné organy a urcenie prerokovani — clenské staty

* termin a miesto - najmenej 10 dni pred jeho konanim na webovom
sidle obstaravatela a v tlaci, ak i1de o strategicky dokument s
miestnym dosahom, dotknuta obec bezodkladne informuje
sposobom v mieste obvyklym.




Odborny posudok (§ 13 zakona EIA)

* Iba odborne sposobila osoba urcena prislusnym organom

*Nemoze to byt ta ista osoba, ktora sa uz podielala na
vypracovani navrhu strategického dokumentu alebo spravy
o hodnoteni

* Vypracovanie odborného posudku zabezpecuje obstaravatel

(30 dni)

*Stcastou odborného posudku je navrh zaverecného
stanoviska.

Zavereéné stanovisko (€l. 8 Smernice SEA/S 14 zakona EIA)

* Prislusny organ musi vychadzat’ zo spravy o hodnoteni, stanovisk
verejnosti a vysledkov cezhrani¢nej porady

* Podrobnostt o obsahu a Struktare zaverecného stanoviska =z
posudenia strategického dokumentu obsahuje priloha ¢. 6 zakona

EIA

* Zverejnenie

* Nepostupuje sa podla Spravneho poriadku

* Pri dokumentoch s celostatnym dosahom — rezortny organ vypracuje
dolozku vplyvov

* Schvalenie dokumentu




Monitoring /Sledovanie a vyhodnocovanie (¢l. 10 Smernice

SEA)

* Clenské staty sleduju vyznamné environmentalne ucinky vykonavania
dokumentov, aby boli:

»schopné véas identifikovat’ nepredvidané skodlivé ucinky

» schopné uskutocnit” vhodné nipravné opatrenia.

* Realizuje sa ako:

» systematické sledovanie a vyhodnocovanie jeho vplyvov,

»vyhodnocovanie jeho ucinnost,

» zabezpeceni odborného porovnania predpokladanych vplyvov uvedenych v
sprave o hodnoteni strategického dokumentu so skutocnym stavom

* Ak vplyvy horsie - povinny zabezpecit’ opatrenia na ich zmiernenie a zaroven
zabezpecit® zmenu, doplnenie, pripadne prepracovanie strategického
dokumentu

Rozhodovacia &innost’ SD EU — ciel’ Smernice SEA

* Hlavaym ciefom smernice SEA, ako vyplyva z jej ¢lanku 1, je, aby plany
a programy, ktoré moézu mat’ pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie, boli environmentalne posudzované pri ich vypracovavani a pred ich
prijatim (C-105/09 a C-110/09 Terre wallonne a Inter-Environnement
Wallonie, bod 32, C-295/10 Valiinkiené and Others bod 37)

* Zakladny ciel smernice SEA by bol poruseny v tom pripade, ak by
vautrostatne sudy, pred ktorymi sa v tejto suvislosti vedie konanie, neprijali
v ramci konania o takejto zalobe v medziach svojej procesnej autonémie
opatrenia stanovené vnutrostaitnym pravom, ktorymi mozno zabranit’ tomu,
aby takyto plan alebo program vratane projektového zameru, ktory sa ma
v ramci tohto programu vykonat’, mohol byt” vykonany bez posidenia vplyvov
na zivotné prostredie (C-41/11, Inter-Environnement Wallonie ASBL,
Terre wallonne ASBL, bod 47)




Rozhodovacia &innost’ SD EU — ciel’ Smernice SEA

« Tato smernica stanovuje minimalne pravidla tykajuce sa pripravy
environmentalnej spravy, uskutocfiovania porad, zohladnovania
environmentalnej spravy a poskytovania informacii o rozhodnuti
prijatom v nadviznosti na toto posidenie (C-105/09 a C-110/09
Terre wallonne a Inter-Environnement Wallonie, bod 33, C-41/11,
Inter-Environnement Wallonie ASBL, Terre wallonne ASBL, bod
41)

Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

*So zretelom na ucel tejto smernice, ktory spociva v zabezpeceni
vysokého stupnia ochrany zivotného prostredia, ustanovenia
vymedzujice rozsah posobnosti tejto smernice a najma ustanovenia
definujuce akty, na ktoré je smernica zamerana, treba vykladat’
extenzivne (C-567/10, Inter-Environnement Bruxelles, bod 37,
C-473/14 Dimos Kropias Attikis, bod 50, C-290/15 Patrice
D’Oultremont a i. bod 40)




Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Definicia pojmu ,,plany a programy* uvadza kumulativhu podmienku, podla
ktorej musia byt’ tieto plany a programy jednak predmetom pripravy a/alebo
schvalovania dradom na S$tatnej, regionalnej alebo miestnej drovni alebo
pripravené turadom na schvalenie prostrednictvom parlamentného alebo
vladneho legislativneho postupu a jednak vyzadované zakonmi, inymi
pravaymi predpismi a spravaymi opatreniami (C-290/15 Patrice D’Oultremont
a 1. bod 41)

* Pokial ide o pojem ,,plany a programy®, hoci tento pojem sa nepochybne
vzt'ahuje na urcité uzemie, ni¢ to nemeni na tom, ze zo Smernice SEA
nevyplyva, ze uvedené plany a projekty sa musia tykat’ vyuzivania daného
uzemia. Zo znenia uvedenych ustanoveni totiz vyplyva, ze ich ucelom je zo

sitsicho hladiska vyuzivanie tzemi alebo zén vo vseobecnosti. (C-290/15
Patrice D’Oultremont a i. bod 45)

Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Pojem ,,plany a programy* sa vzt'ahuje na kazdy akt, ktory tym, ze
vymedzuje pravidla a kontrolné postupy uplatnitel'né v dotknutom
odvetvi, stanovuje vyznamny suabor kritérii a pravidiel pre
povolovanie a vykonavanie jedného alebo viacerych projektov, ktoré
by mohli mat’ vyznamny vplyv na zivotné prostredie (C-43/10
Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias a i, bod 95, C-290/15
Patrice D’Oultremont a 1. bod 49)

* Pojem ,,plany a programy* sa moéze vzt'ahovat’ na normativne akty,

ktoré boli prijaté prostrednictvom zakonov alebo inych pravnych
predpisov (C-290/15 Patrice D’Oultremont a i. bod 52)




Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Ciele smernice SEA a nevyhnutnost’ zachovat’ jej potrebny tcinok
v zasade nebrania tomu, aby bol prijaty zaver, ze akt, ktory uplne
alebo ciastocne rusi plan alebo program, na ktory sa tato smernica
vzt’ahuje, nespada do jej posobnosti, ak je zruseny akt sucast’ou
hierarchie aktov tykajacich sa tzemného planovania, pokial tieto
akty stanovujui dostatocne presné pravidla vyuzivania tzemia, d’alej,
pokial’ si predmetom posudzovania ich vplyvu na zivotné prostredie,
a napokon, pokial' sa mozno dévodne domnievat’, Zze v ramci toho
boli dostatocne zohladnené zaumy, ktoré chce smernica SEA
chranit’ (C-473/14 Dimos Kropias Attikis, bod 43, C-567/10
Inter-Environnement Bruxelles a 1., bod 42)

Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

e Clanok 3 ods. 2 pism. a) smernice SEA sa musi vykladat’
v tom zmysle, Ze sa vzt'ahuje aj na plan, ktory v urcitom
odvetvi stanovuje ramec urceny pre projekt tykajuct sa len
jedného predmetu hospodarskej cinnosti  (C-295/10
Valciukieneé a 1., body 29 — 41)




Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Clanok 2 pism. a), ¢lanok 3 ods. 1 a &anok 3 ods. 2 pism. a) smernice
SEA sa majid vykladat’ v tom zmysle, ze vyhlaska, ktorou sa prijima
obvod mestskych pozemkovych tuprav, ktorého jedinym ucelom je
vymedzenie zemepisnej oblasti, v ktorej sa moze uskutocnit’ urbanisticky
projekt, ktory sa tyka Upravy a rozvoja mestskych funkcif a vyzaduje st
vystavbu, upravu, zrusenie alebo vyvySenie pozemnych komunikacii
a verejnych priestranstiev, a na ucely realizacie ktorého bude dovolené
odchylit’ sa od urcitych urbanistickych predpisov, patri z dovodu tejto
moznostt odchylenia sa pod pojem ,,plany a programy*, ktoré mozu mat’
vyznamné ucinky na zivotné prostredie, v zmysle tejto smernice
a vyzaduje si posudzovanie ucinkov na zivotné prostredie. (C-160/17
Raoul Thybaut a 1.)

Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Clanok 2 pism. a), ¢lanok 3 ods. 1 a ¢lanok 3 ods. 2 pism. a)
smernice SEA sa maja vykladat v tom zmysle, Zze regionalne
urbanistické nariadenie, ako je nariadenie v konani vo veci samej,
ktoré stanovuje urcité predpisy na realizaciu stavebnych projektov,
patri pod pojem ,,plany a programy®, ktoré mozu mat’ vyznamné
ucinky na zivotné prostredie, v zmysle tejto smernice a v dosledku
toho musi podlichat’ posudzovaniu Gc¢inkov na zZivotné prostredie.
(C-671/16 Inter-Environnement Bruxelles ASBL a i.)




Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Opatrenie prijaté vladou clenského $tatu iba na zaklade ustanovenia
Ustavy tohto clenského S§tatu, ktoré stanovuje, ze vykonna moc
v $tate je vykonavana vladou alebo z poverenia tejto vlady, nesplina
podmienku, ze ho ,,vyzaduju legislativne, regulativne alebo spravne
predpisy®, a teda nemodze predstavovat’ ,,plan® alebo ,,program*
v zmysle ¢lanku 2 pism. a) Smernice SEA. (C-727/22 | Friends of
the Irish Environment CLG)

Rozhodovacia &innost’ SD EU — definicia dokumentu

* Vnutrostatne opatrenie, ktorého cielom je ochrana prirody
a krajiny a na tento ucel stanovuje vseobecné zakazy
a povinnosti ziskat’ povolenie, avsak bez dostatocne
podrobnych pravidiel tykajucich sa obsahu, pripravy
a realizacie projektov uvedenych v prilohach I a II smernice
SEA, nepatri do posobnosti tohto ustanovenia. (C-300/20,
Bund Naturschutz in Bayern)






