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Obsah tejto prezentacie nevyjadruje oficidlne stanovisko EU.



Tvorba (environmentalneho) prava EU

- Komisia ma zakonodarni iniciativu
- spoluzakonodarcovia: Europsky parlament a Rada

« Komisia si zachovava aktivnu ulohu (trialdgy, delegované a
vykonavacie akty) = vacsia uloha pri presadzovani

V sucasnosti sa pripravuje velka vina novych a revidovanych
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia.




Nastroje (environmentalneho) prava EU

Clanok 288 ZFEU - pravne akty Unie:
* nariadenia
* smernice

« rozhodnutia

. delegované a vykonavacie akty (¢ldnky 290 a 291 ZFEU)




Ako zabezpedit Gcinnost
environmentalneho prava EU?

prebratie (transpozicia) environmentalnych smernic do
vnutrostatneho pravneho poriadku

vykonavanie/uplatnovanie/presadzovanie
environmentalneho prava na vnutrostatnej rovni (spravne

organy, sudy)

presadzovanie environmentélneho prava EU na Grovni EU
[dalsia prezentacia]




European

Commission
I

Transpozicia

Uplatnitelnost environmentalnych smernic:

- zvycajne vSetky cClenské staty, ale nie vzdy
e napr. ramcova smernica o morskej stratégii

« o0sobitné vynimky

- napr. prevazujuci verejny zaujem, verejna bezpecnost, obrana atd.
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Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

e transponovat (prebrat) ustanovenia smernice (zmenit a
doplnit vnutrostatne pravne predpisy) v stanovenej lehote

e oznamit transpoziciu Komisii

1. Clenské $taty uvedd do ucinnosti zékony, iné prévne predpisy a sprédvne opatrenia nevyhnutné pre
dosiahnutie suladu s touto smernicou do [...] .

Clenské Staty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni odkaz na tuto
smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské staty.

2. Clenské stéty ozndmia Komisii znenie zékladnych ustanoveni vnitrostatnych prévnych predpisov,
ktoré prijmu v oblasti p6sobnosti tejto smernice.

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/52/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa meni smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych
projektov na Zivotné prostredie




Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

e neoznamenie - domnienka, Ze smernica nebola
transponovana

e neplnenie povinnosti vyplyvajucich zo zmluv - potencialny
postup v pripade nesplnenia povinnosti (konanie o poruseni /
nesplneni povinnosti)




Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

oznamenie o transpozicii  Komisia overuje sulad
e Je smernica transponovana uplne a spravnym sposobom?

e SU ustanovenia transponovane dostatocne jasnym,
presnym a zavaznym sposobom?




Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

Uplnost:

C-648/13 (KOM/PL): ,Pokial ide o tvrdenie Polskej republiky, ze
Clensky Stat nie je povinny vykonat doslovné prebratie definicii
uvedenych v smernici 2000/60, je potrebné uviest, Ze podla
ustalenej judikatury si prebratie smernice do vnutrostatneho prava
nevyhnutne nevyzaduje formalne a doslovné prebratie jej
ustanoveni do vyslovnej a specifickej pravnej normy, ale mbze sa
obmedzit na vSeobecny pravny kontext, pokial tento kontext
skutocne zabezpeci plné uplatnenie smernice dostatocne
jasnym a presnym sposobom (pozri rozsudok Komisia/Polsko,
C-281/11, z 19. decembra 2013, EU:C:2013:855, bod 60 a citovanu
judikataru).™




Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

Zavdzny ucinok

,Z tohto hladiska postacuje pripomenut, Ze podla ustalenej
judikatury musia byt ustanovenia smernice vykonané dostatocne
Specificky, presne, jasne a s nespochybnitel'nou zavédznostou,
aby mohla byt splnend poZiadavka pravnej istoty."

A Co teda administrativne postupy, usmernenia, pravne
tradicie?




Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

Zavdzny ucinok

,Samotna spravna prax, ktoru moézu prislusné spravne organy
zmenit podla vlastného uvazenia a ktora nie je primerane
zverejriovand, sa nemoéze povaZovat za platny vykon
povinnosti prebratia smernice. Rovnako vyklad vnutrostatneho
prava vnutrostatnymi organmi, ktory zodpoveda ustanoveniam
smernice, nemézZe sam osebe predstavovat jasnost a presnost, ktoré
sU pozadované na splnenie poziadavky pravnej istoty."




Transpozicia — problémy

e neuplna transpozicia
- netransponovanie celého ustanovenia
e nesuladna transpozicia

- CiastoCne alebo nespravne transponované ustanovenie

- Komisia overuje




Transpozicia — povinnosti clenskych
statov

Clenské $taty maju povinnost poskytovat dostatoéné
informacie (Clanok 4 ods. 3 ZEU - lojalna spolupraca).

Vec C-543/17 (KOM/BE): ,vyraz ,povinnost oznamit opatrenie,
ktorym transponoval smernicu', uvedeny v clanku 260 ods. 3 ZFEU,
[sa] ma vykladat v tom zmysle, Ze sa tyka povinnosti ¢lenskych
Statov poskytnut dostatocne jasné a presné informacie,
pokial ide o opatrenia na prebratie smernice. S cielom spinit
povinnost pravnej istoty a zabezpecit prebratie vsetkych ustanoveni
tejto smernice na celom dotknutom uzemi su Clenské staty povinné
uviest' v pripade kaZdého ustanovenia uvedenej smernice
vnutrostatne ustanovenia alebo ustanovenia zabezpecujuce
jej prebratie."
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Predkladanie sprav clenskych statov

Napr. ¢lanok 15 ramcovej smernice o vode 2000/60/ES o predkladani sprav

1. Clenské Staty zaslu kdpie pladnov vodohospoddrskeho manaZmentu v povodi a vsetkych
naslednych aktualizacii Komisii a kazdému prislusnému c¢lenskému statu najneskér do troch
mesiacov od ich zverejnenia:

(...)
2. (..)

3. Clenské Staty predloZia do troch rokov od zverejnenia kazdého plédnu vodohospodarskeho
manazmentu povodia alebo jeho aktualizacie podla Clanku 13 priebeznu spravu popisujucu
pokrok dosiahnuty vo vykonavani planovaného programu opatreni.




Vykonavanie

e C¢lanok 192 ods. 4 ZFEU: (...) politiku v oblasti Zivotného
prostredia financuju a uskutocnuju clenské staty.

e ustanovenia pravnych predpisov EU v oblasti zivotného
prostredia musia v prvom rade uplatfiovat, vykonavat a
presadzovat ¢lenské staty

e Komisia ma doplnkovu ulohu: podpora, poradenstvo atd.




Vykonavanie — uloha Komisie

e podpora dodrziavania predpisov

e programy odbornej pripravy, spolupraca medzi organmi,
usmernenia atd.

e preskiimanie vykonavania pravnych predpisov EU v
oblasti zivotného prostredia (EIR)




Vykonavanie — uloha Komisie

Preskimanie vykonavania pravnych predpisov EU v
oblasti zivotného prostredia (Environmental
Implementation Review, skr. EIR)

e identifikuje problémy pri vykonavani pravnych predpisov v
oblasti zivotného prostredia v jednotlivych Clenskych statoch
a poskytuje odporicania

e komunikacia, v ktorej sa identifikuju spolocné vyzvy v
jednotlivych krajinach a sposoby, ako spojit Usilie s cielom
dosiahnut lepsie vysledky




Vykonavanie — uloha Komisie

Preskiimanie vykonavania pravnych predpisov EU v
oblasti zivotného prostredia (Environmental
Implementation Review, skr. EIR)

e 1. sprava: COM (2017) 63 final

2. sprava: COM (2019) 149 final
3. sprava: COM(2022) 438 final - september 2022




Vykonavanie - uloha vnuatrostatnych
Clenské $taty nevykonaJu res%ungs%ravne vykonaju ustanovenia
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia > Gloha
obcanov, mimoviladnych organizacii a sidov na vnutrostatnej
arovni

e Obcania/mimovladne organizacie sa mo6zu opierat o ustanovenia
o pristupe k spravodlivosti, ktoré su vyslovne stanovené v
niektorych smerniciach (napr. smernica EIA)

e Ak neexistuju vyslovné ustanovenia, Aarhusky dohovor a clanok
19 ods. 1 ZFEU: ucinny sudny prostriedok napravy podla vykladu
SD EU

napr. C-240/09 Slovensky medved (HD), C-752/18 Deutsche Umwelthilfe
(AAQD); C-197/18 (Dusicnany); C-535/18 (WFD),; C-327/07 Janecek
]




Vykonavanie - uloha vnuatrostatnych
sudov

Clenské Staty nevykonaju, resp. nespravne vykonaju
ustanovenia pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia - uloha obcanov, mimoviladnych organizacii a
sudov na vnutrostatnej arovni

e Oznamenie Komisie o pristupe k spravodlivosti v
zalezitostiach zivotného prostredia (C/2017/2616)

> Podpora presadzovania pravnych predpisov EU na
vnutrostatnej drovni — vykonavanie v blizkosti praxe a
zosuladenie s vnutrostatnymi pravnymi tradiciami




Vykonavanie - uloha vnuatrostatnych
sudov

Prejudicidlne konanie (¢ldanok 267 ZFEU)

e kllUcCova uloha clenskych statov vratane vnuatrostatnych
sudov pri spravhom a vcasnom vykonavani pravnych
predpisov EU (vnutrostatni sudcovia = sudcovia EU)

e Vv pripade otazok tykajucich sa vykladu pravnych predpisov
EU na vnutrostatnom sude = prejudicidalna otazka polozenad
Sudnemu dvoru EU

e SD EU vyklada pravo EU = vnutrostatny sud uplatrfiuje vyklad
na prejednavnu vec




Vykonavanie - uloha vnuatrostatnych
sudov

Prejudicialne konanie (¢ldanok 267 ZFEU)
e Vv pripade posledného stupna je vnutrostatny sud povinny
e pokial nejde o acte clair alebo acte éclairé

e Komisia vydava stanovisko (k polozenej otazke (otazkam)
+ k dodatoénym otdzkam SD EU)

e pravny vyklad, nie na zaklade skutkoveho stavu - Zziadne
dbkazneé bremeno




Europska komisia ako , strazkyna
zmluv"':
postupy v pripade nesplnenia
povinnosti a priklady pripadov

Semindar o environmentalnom prave EU
2025

Anna ROMANISZYN
Europska komisia — DG Environment

Obsah tejto prezentacie nevyjadruje oficidlne stanovisko EU.
Jej autor nesie plnt zodpovednost za informécie a nézory v nej vyjadrené.



Presadzovanie

Komisia ako strazkyna zmluav

Cldnok 17 ods. 1 ZEU: Ulohou Eurépskej komisie
je ,zabezpec[it] uplatriovanie zmliv, ako aj
opatreni prijatych instituciami [EU] na ich
zaklade.™
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Presadzovanie

Zdroje informacii
e Komisia nema kontrolné pravomoci = je zavisla od inych
zdrojov
e predkladanie sprav clenskych statov
e staznosti od ob¢anov/MVO
e média

e geopriestorové udaje/IRC




Presadzovanie

rozne nastroje na zabezpecenie suladu a spravneho
vykonavania [predchadzajuca prezentacia]

postup v pripade nesplnenia povinnosti (konanie o poruseni
povinnosti) ako ultimum remedium

¢ldnky 258 a 260 ZFEU

Komisia ma spustit postup v pripade nesplnenia povinnosti,
ale ma pravomoc rozhodndt podl'a vlastného uvazenia
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Porusenia - druhy pripadov

e neoznamenie

e Clensky sStat nepreberie smernicu v stanovenej lehote
e nesulad

e Clensky stat prebral smernicu, ale nie Uplne alebo nespravne
e nespravne uplatnovanie

e smernica je spravne prebratd, ale neuplatiuje sa spravne

e Strukturalne/systémové porusenie alebo jednotlivé pripady




Ozndmenie , Presadzovanie prava EU pre Eurdpu, ktord

Porusenia - priority
Ozndmenie "Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho
uplatfnovania prava" 2oc 102
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prinasa vysledky" com@oz22)s18 final

Priority:

neoznamenie

nesuladné prebratie

systémové nespravne uplathovanie (vSeobecna prax)

ak ide o finan¢né zaujmy EU

veci tykajuce sa pristupu k spravodlivosti

vykon rozsudkov SD EU
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ENV porusenia podl'a clenskych
statov

24
22
20
18 18
17 17 17
16 16
15
14 14 14
13
12
11 11
10 10
9 9 9
8
7
3 3 3 | |

LU NL UK FI EE DE DK LT HU MT Cy SI AT SE CZ HR LV BE FR RO BG IE IT PT SK PL EL ES

B Number of cases




European

Commission
I

ENV porusenia podl'a sektorov

Chemicals
5%

Impact
7%

Waste
16%

Other Nature
/ 20%




ENV porusenia podl'a druhu

REG; 11

NCM; 59

NCF; 71
BAD; 219




Porusenia - zivotné prostredie

Preco je taky vysoky pocet poruseni v oblasti environmentalneho
prava?

e je tazsie preukazat priamy vplyv na
jednotlivcov/subjekty, ktori by mohli viest konanie na
vnutrostatnych sudoch (Aarhusky dohovor + judikatura SD
EU)

e financné, hospodarske a socialne vplyvy
environmentalnych opatreni

e vSeobecné a sSpecifické vyzvy pri vykonavani pravnych
predpisov v oblasti zivotného prostredia
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Porusenia - kroky

e postup pred siidnym konanim (¢ldnok 258 ZFEU)
e formalne upozornenie

e odovodnené stanovisko
e sudny spor: predlozenie veci SGdnemu dvoru
e po vyneseni rozsudku (¢ldanok 260 ZFEU)

e formalne upozornenie podla ¢lanku 260

e 2. predlozenie Sudnemu dvoru s penale a pausalnou pokutou.




Porusenia - formalne upozornenie

e umoznuje ¢lenskému Statu uviest svoju
pripomienku/obranu proti stanovisku Komisie

e vymedzuje rozsah postupu

e stanovené lehoty na odpoved (zvycajne 2 mesiace)




Porusenia — odovodneneé stanovisko

sudrzné a podrobné vysvetlenie dovodov, preco si
Komisia mysli, ze Clensky stat porusil svoje povinnosti

vacsia zavaznost ako formalne upozornenie (mbéze viest k
pozastaveniu financnych prostriedkov EU)

stanovuje referenény termin pre SD EU na konstatovanie
nesuladu - lehota na odpoved na odovodnené stanovisko

ak nesulad pretrvava,> predlozenie veci na SD EU




Dokazné bremeno

je na Komisii, aby zistila a preukazala porusenie

ziadne vilastné kontroly - spoliehanie sa na spravy
Clenskych statov alebo iné informacie

o aku povinnost ide > preco/ako nebola splnena

niekedy to mo6ze byt pre iné zainteresované strany na
vnutrostatnej urovni jednoduchsie




Dokazné bremeno

e pretrvavajuce a systémové porusenie?

e porusSenia v minulosti (ku dnu uplynutia lehoty na odpoved na
odbvodnené stanovisko) vs. prebiehajice porusenia, ktoré
este neboli ukoncené

e napr. C-488/15 (BG) a C-366/16 (PL) - veci tykajuce sa
kvality ovzdusia: limitné hodnoty znecistujlcich latok su
nadalej prekracované aj po referencnom datume




Obrana clenskych statov

e zaloba Komisie je nepripustna (napr. C-488/15)
e 7aloba Komisie je neopodstatnena

e Zaloba Komisie je opodstatnena (povinnost nie je splnena),
ale nesplnenie by malo byt ,,ospravedinené" inymi faktormi
(napr. C-366/16 - prijatie dalSich opatreni na rychlejsie
obmedzenie prekrocenia ma prilis vysoké ekonomické a
spolocenské naklady)




Predbezné opatrenia

ziadny automaticky odkladny Gcinok
Komisia ho méze navrhnat (napr. C-441/17, C-121/21)

¢ldnok 279 ZFEU: ,Sudny dvor Eurdpskej Unie moze vo
vSetkych predlozenych veciach nariadit nevyhnutné
predbezné opatrenia."

Clenské staty musia vykonat predbezné opatrenia (zastavit
¢innost) =, ak tak neurobia, hrozia sankcie




Porusenie - faza podl'a ¢clanku 260

SD EU vyhovie Zalobe Komisie > Clenské $taty musia
vykonat rozsudok (primerany odklad)

list pred uplatnenim c¢lanku 260: aké su planované opatrenia
na dosiahnutie suladu? Kedy budu prijate?

formalne upozornenie podla Clanku 260 = 2. predlozenie veci




Porusenie - faza podl'a ¢clanku 260

primerany odklad vykonania rozhodnutia - volna Uvaha
Komisie

faktory: prace na infrastrukture, legislativhe zmeny,
zastavenie ¢innosti, viaceré opatrenia

napr. C-243/13 (SE), C-174/21 (BG)




Sankcie

pausalna pokuta (medzi 1. a 2. rozsudkom) = za
nevyhovenie rozsudku SD EU v minulosti

denné penale (od 2. rozsudku do Uplného splnenia
podmienok) = za nevyhovenie rozsudku teraz

vynimka: Cladnok 260 ods. 3 pre pripady neoznamenia
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Sankcie

e Komisia vypocita a poda navrh na konkrétnu sumu v 2. RTC

o faktory, ktoré treba vziat do Gvahy:
e trvanie porusenia

e stupen zavaznosti

platobna schopnost ¢lenského Statu

d6sledky nedodrzania predpisov na sukromné a verejné zaujmy

naliehavost

e SD EU ma diskreCnu pravomoc, navrh Komisie je len
referencnym bodom




Reflexie

e Postup v pripade nesplnenia povinnosti (konanie o poruseni
povinnosti) je jednym z nastrojov, ktoré ma Komisia k
dispozicii na zabezpecenie dodrziavania pravnych predpisov
EU v oblasti zivotného prostredia.

e KazdorocCne sa iniciuju a prebiehaju mnohé konania -
pozitivny vplyv na situaciu v praxi.

e Niekedy mo6zu iné nastroje rychlejsie a Ucinnejsie zabezpecit
sulad clenskych statov s predpismi (napr. financna podpora na
zlepsenie infrastruktury).
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