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CAI DE ATAC JUDICIARE LA NIVEL NATIONAL: TENDINTE?
Devine treptat tot mai complex si mai tehnic?
autorizatii de constructie

4

autorizatii de functionare

autoriz!;ii de functionare — monitorizare/control (inspectie) — raspundere
monitorizare + instrumente financiare

Schimbari climatice — obligatii pozitive ale Statului- revizuirea

politicilor?
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CONTROLUL JUDICIAR LA NIVEL NATIONAL: TENDINTE?

C-575/20 - Apollo Tyres (Ungaria)
Norme de calcul al puterii termice nominale totale a instalatiilor de ardere a combustibililor
(schema de comercializare a certificatelor de emisii)

C-524/20 - VITKOVICE STEEL (Republica Ceha)

Alocarea cotelor unei instalatii care utilizeaza un convertor de oxigen in cazul in care in proces
se introduce fier lichid saturat cu carbon, importat de la o altd instalatie apartinand unui
operator diferit, daca se asigura in acelasi timp ca nu are loc o dubla contabilizare sau o dubla
alocare a cotelor in ceea ce priveste produsul ,metal lichid” (nu este posibil)

C-271/20 - Aurubis (Germania)

Conceptele de ,combustie” si ,combustibil” - Productia de cupru primar prin topirea slamurilor -
Cerere de alocare - Cantitati solicitate si inca nealocate la data expirarii perioadei de
comercializare - Posibilitatea de a elibera aceste cote intr-o perioadda de comercializare
ulterioara pentru a respecta o hotarare judecatoreasca pronuntata dupa aceasta data

C-938/19 - Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf (Germania)

Conceptele de ,instalatie” - Impactul asupra emisiilor si poluarii - Instalatii auxiliare care nu
emit gaze cu efect de sera - Articolul 10a - Sistem tranzitoriu pentru alocarea cu titlu gratuit a
cotelor de emisii - Formula de colectare a datelor - Cantitatea ajustata de eligibilitate - Metoda
de calculT
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TENDINTE: CINE VINE LA CURTE? CINE ESTE AFECTAT?

Cauze conexate C-177/19 P pana la C-179/19 P - Germania - Municipalitatea din Paris si altii c.
Comisia Europeana

* Orasul Paris (Cauza T-339/16), Orasul Bruxelles (Case T-352/16) si Municipalitatea din Madrid
(Cauza T-391/16) au formulat o actiune in anularea Regulamentului (UE) 2016/646.

* Acestea au sustinut, in special, c3, prin acest regulament, Comisia nu putea sd adopte valori NTE

pentru emisiile de oxizi de azot superioare limitelor stabilite pentru standardul Euro 6 prin
Regulamentul nr. 715/2007.

« 1n 2018, Tribunalul a anulat o parte din Regulament.

« In 2021, CJUE a constatat ci orasele nu sunt vizate in mod individual - si a anulat hotirirea
pronuntata de Tribunal.
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Accesul la justitie in probleme de mediu: Surse (niveluri)

: Acte specifice (EIM, Drept constitutional + proces judiciar
Dreptul intern DEI) P = P ]
Directive specifice (EIM, Art. 47 Carta UE
DE') Orice persoand ale carei

drepturi si libertéti garantate de

D re p tu | U E dreptul Uniunii sunt incélcate

L . . are dreptul la o cale de atac
Aplicabilitatea directd a eficientd... (audiere echitabild si
dreptului UE publica intr-un termen rezonabil

+ asistenta juridica)

Conventia Europeana a Drepturilor
Omului

e Art. 6 (procedural — accesul la justitie)

. ) Art. 2 (dreptul la viata)
PrethI . Pilonul .”l- A_CCE'SUI la Art. 8 (respectarea vietii private si de
international justitie familie)
Art. 1 din Protocolul nr. 1 (protejarea
ERA n proprietatii)
CADRUL CEDO

Art. 6 CEDO: Aplicabil in materie administrativa— constructii, expropriere, protectia mediului
(Sporrong si Lonnroth c. Suedia, 7152/75; Taskin si Altii c. Turcia, 46117/99) + schimbari
climatice (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si Altii c. Elvetia, 53600/20)

Art. 2 si 8: Obligatia pozitiva a Statului de a proteja impotriva activitatilor periculoase (adica
operatiuni industriale ilegale)

Dzemyuk c. Ucraina (2014): Reclamantul a sustinut cd constructia unui cimitir in apropierea
casel sale a dus la contaminarea sursei sale de apa - atat pentru baut, cat si pentru gradinarit —
ceea ce a facut ca locuinta sa sa fie practic nelocuibild si terenul sdu inutilizabil (incilcarea art. §)
Solyanik c¢. Rusia (2022); Reclamantul s-a plins ca utilizarea continud a cimitirului din
apropierea locuintei sale a dus la contaminarea solului si a unei fantani, singura sa sursd de apd
potabila. (incdlcarea art. 8)

Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si Altii c. Elvetia (2024): Atenuare insuficienta a
schimbarilor climatice (incalcarea art. 8)
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CADRUL CEDO
Este important sa se determine persoanele afectate:

Cordella si Altii c. Italia (2019):180 reclamanti s-au plans de efectele emisiilor toxice
ale combinatului siderurgic Ilva din Taranto asupra mediului si sanatatii lor. Curtea
a considerat ca 19 reclamanti nu aveau calitatea de victima, intrucat nu locuiau
intr-unul dintre orasele clasificate ca fiind expuse unui risc ecologic ridicat in ceea
ce i priveste pe ceilalti reclamanti, Curtea a retinut ca a existat o incalcare a
articolului 8 si a articolului 13 (dreptul la o cale de atac efectiva).

Fagerskiold c. Suedia (2008): O turbina eoliana a fost montata la aproximativ 400 de
metri de casa reclamantului. Curtea a declarat cererea inadmisibila in special
intrucat reclamantii nu au furnizat Curtii si nici autoritatilor nationale certificate
medicale care sa ateste ca sanatatea lora fost afectata de zgomot sau de reflexiile
luminoase.

(a se vedea si: Vecbhastika si Altii c. Letonia)

ERA |l
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Conventia privind , participarea publicului la luarea

deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus)

Acces la informatii  Participarea publicului la luarea deciziilor = Acces la justitie

v public (vizat)

v/ public v public vizat
v obhga!:le v An.ex-a} $1 alte v informat:ii refuzate

pasiva activitati cu efecte

semnificative - — - .
v obligatie (EIM, DEL, Natura 2000, Decizii care tin de pilonul II
VAl SEVESO III) (EIM, DEI, NATURA 2000,
activa
SEVESO II)

v planuri si programe

v incalcarea (altor) dispozitii ale
legislatiei nationale referitoare
la mediu

N S~

v'  reglementare
juridica generala

ERA

Conditiile prealabile si acces larg la justitie

Stichtini Varkens in Nood si Altii (C-826/18, Admisibilitatea actiunii Sub/rezerva participarii

la procedura decizionala):

Art. 9(2) regimul: participarea la procedura administrativa nu este o conditie adecvata pentru
admisibilitatea procedurilor judiciare initiate de ONG-uri, chiar daca aceasta conditie nu se
aplica atunci cand acestor organizatii nu li se poate reprosa in mod rezonabil ca nu au
participat la aceasta procedura.

Cu toate acestea, articolul 9(3) din Conventia de la Aarhus nu se opune ca admisibilitatea
procedurii judiciare la care se refera sa fie conditionata de participarea reclamantului la
procedura pregatitoare a deciziei atacate, cu exceptia cazului in care reclamantului nu i se poate
reprosa in mod rezonabil, avand in vedere circumstantele cauzei, ca nu a intervenit in cadrul
acestei proceduri.

ERA

10



22/01/2025

7
Conventia de la Aarhus - art. 9(2) i\\

2. Fiecare parte, in cadrul legislatiei interne proprii, se asigura ca membrii publicului interesat:
(a) care prezinta un interes suficient sau

(b) care mentin incalcarea unui drept, in cazul in care legea procedurala administrativa a unei parti prevede acest lucru
ca o preconditie, au acces la o cale de atac in fata unei instante judiciare si/sau a unui alt organism independent si
impartial stabilit prin lege pentru a contesta legalitatea de fond si de procedura a oricarei decizii, actiuni sau omiteri
care intra sub incidenta dispozitiilor articolului 6 si, Tn cazul in care se prevede acest lucru in legislatia interna si fara
a aduce atingere alineatului (3) mentionat in continuare, a altor dispozitii relevante ale prezentei conventii.

Ceea ce constituie un interes suficient si incalcarea unui drept se stabileste in conformitate cu prevederile legislatiei
interne si in conformitate cu obiectivul de a acorda publicului interesat acces larg la justitie Tn cadrul sferei de aplicare a
prezentei conventii. In acest sens, interesul oricarei organizati neguvernamentale care indeplineste dispozitiile
prevazute la articolul 2 alineatul (5) este considerat suficient in sensul literei (a) mentionate anterior. De asemenea,
astfel de organizatii sunt considerate ca avand drepturi la care se poate aduce atingere in sensul literei (b) mentionate
anterior

ERA
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Desi este adevarat ca acest ultim articol, prin frimiterea pe care o face la arficolul 1 alineatul (2) din respectiva direcliva, lasa legiuitorilor nationali sarcina de a stabili
toate cerintele necesare peniru ca o organizatie neguvemamentald care promoveaza protectia mediului sub forma unei asociatii sa poatd beneficia de dreptul la o
cale de atac in conditile de mai sus, normele nationale astfel adopiate trebuie, pe de o parte, sa asigure .un acces amplu la justitie” si, pe de alta parte, si confere un
efect util dispozitiilor Directivei 85337 privind drepiul la exercitarea unor cai de atac. In consecinta, aceste norme nationale nu trebuie sa goleasca de orice continut
dispozitiile comunitare potrivit carora persoanele care au un interes suficient sa conteste un proiect si cele ale caror drepturi au fost incalcate, printre care si asociatiile
de protectie a mediului, trebuie s& poaté formula o actiune in fata instantelor competente.

Din acest punct de vedere, o lege nationala poate impune ca o astfel de asociatie, care intentioneaza sa conteste
'domeniul de aplicare al Directivei 85/337, sa aibd un obiect de activitate in raport cu protectia naturii si a mediului.

In plus, nu poate fi exclus ca o cerinta potrivit careia o asociatie de protectie a mediului trebuie sa aiba un numar minim de membri 53 se dovedeasca pertinenta pentru
asigurarea realitatii existentei si a activitatii acesteia. Cu toate acestea, numarul de membri necesari nu poate fi stabilit de legea nationala la un asemenea nivel incét
sé contravind obiectivelor Directivei 85/337 si in special aceluia de a permite cu usurintd controlul jurisdictional al operatiunilor care intré in domeniul de aplicare al
acesteia.

cine: publicul interesat (persoane afectate + ONG-uri care indeplinesc criterii nationale
compatibile cu acordarea REGESUINAFGIATUSHHES WG VEABALIABRION) ooc: nu?

ce: procedura de revizuire a deciziilor/comisiilor privind activitatile cu efect semnificativ
asupra mediului (EIM/DEI/Natura 2000 + dreptul intern)

(3) In plus fata de caile de atac previzute la alineatele (1) si (2) si fard a le aduce atingere, fiecare parte se asiguri ca, in cazul in
care indeplinesc criteriile prevazute de legislatia internd proprie, in cazul in care acestea exista, membrii publicului au acces la
proceduri administrative sau judiciare pentru a contesta actiuni si omiteri ale persoanelor fizice si ale autoritatilor publice care
contravin dispozitiilor legislatiei interne proprii privind mediul.

cine: membri ai publicului, in cazul in care indeplinesc criteriile stabilite in dreptul intej

ce: procedura de revizuire a actelor/comisiunilor persoanelor private/autoritatilor care
contravin(oricaror) dispozitii din dreptul intern. daca nu?

12
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Ferrari cu usile inchise: Echilibrarea sistemului

C-115/09 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Nordrhein-Westfalen eVvBezirksregierung Arnsbherg Trianel
Kohlekraftwerk Liinen

Sistemul german de cai de atac judiciare

+ Implica un control ,atent si detaliat” al deciziilor administrative,

+ criteriile de admisibilitate sunt de asa natura incat putini sunt cei care
au acces la acest sistem, In special grupurile care initiaza actiuni care
invoca daune aduse mediului.

ERA
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Dreptul UE- Directiva EIM(2011/92/UE, art. 11)

1. Statele membre se asigura, in conformitate cu sistemul legislativ intern aplicabil ca, ca membrii publicului interesat :
(a) care au un interes suficient; sau
(b) care pretind incalcarea unui drept, atunci cand procedurile de drept administrativ al unui stat membru impun
aceasta conditie preliminara;
au acces la o cale de atac in fata unei instante judiciare sau a unui organism independent sau impartial instituit in confor
mitate cu legea, prin care este contestata legalitatea de fond sau de procedura a deciziilor a actiunilor sau a omisiunilor
care intra sub incidenta dispozitiilor privind participarea publicului din prezenta directiva.

2. Statele membre stabilesc stadiul Tn care pot fi contestate deciziile, actele sau omisiunile.

3. Statele membre stabilesc ce inseamna interes suficient si incalcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a acorda
un acces amplu la justitie. n acest sens, interesul oricarei organizatii nonguvernamentale care inde plineste cerintele
prevazute la articolul 1 alineatul (2) este considerat suficient ih sensul alineatului (1) litera (a) de la prezentul articol. Se
considera ca aceste organizatii au drepturi care pot fi incalcate in sensul alineatului (1) litera (b) de la prezentul articol.

4. Dispozitiile prezentului articol nu exclud posibilitatea unei cai de atac prealabile pe langa o autoritate administrativa si
nu afecteaza obligatia de epuizare a tuturor cailor de atac administrative inainte de a recurge la procedurile de atac
judi ciare, atunci cand legislatia interna prevede o astfel de obligatie.

Orice astfel de procedura trebuie sa fie corecta, echitabila, rapida si cu un cost care sa nu fie prohibitiv.

5. Pentru cresterea eficientei dispozitiilor prezentului articol, statele membre se asigura ca informatiile practice privind
accesul la céile de atac administrative si judiciare sunt puse la dispozitia publicului.

ERA
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Dreptul UE- Directiva DEI (2010/75/UE, art. 25)

1. Statele membre se asigura, in conformitate cu sistemul legislativ intern aplicabil, cd membri ai publicului interesat au
acces la o cale de atac in fata unei instante sau a unui alt organism independent si impartial instituit in conformitate cu
legea, prin care este contestata legalitatea de fond sau de procedura a deciziilor, a actiunilor sau a omisiunilor care intra
sub incidenta articolului 24, atunci cand este indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

(a) acestia au un interes suficient;
(b) acestia invoca incalcarea unui drept, atunci cand dispozitiile de procedura administrativa ale unui stat
membru impun aceasta conditie preliminara.

2. Statele membre stabilesc momentul Tn care pot fi contestate deciziile, actele sau omisiunile.

3. Statele membre stabilesc ce inseamna interes suficient si incalcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a acorda
publicului interesat un acces larg la justitie. In acest sens, interesul oricarei organizatii neguvernamentale care promoveaza
protectia mediului si indeplineste cerintele dreptului national este considerat suficient in sensul alineatului (1) litera (a). Se
considera ca aceste organizatii au drepturi care pot fi incalcate in sensul alineatului (1) litera (b).

4. Alineatele (1), (2) si (3) nu exclud posibilitatea unei cai de atac prealabile in fata unei autoritati administrative si nu
aduc atingere obligatiei de a epuiza toate caile de atac administrative inainte de a initia o cale de atac judiciara, atunci
cand legislatia interna prevede aceasta obligatie.

Orice astfel de procedura trebuie sa fie corecta, echitabila, rapida si cu un cost care sa nu fie prohibitiv.

5. Statele membre se asigura ca informatiile practice privind accesul la caile de atac administrative si judiciare sunt puse la
dispozitia publicului.

ERA
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Directiva Habitate (92/43/CEE)

Articolul 6(3) Orice plan sau proiect care nu are o legdtura directd cu sau nu este necesar pentru
gestionarea sitului, dar per se sau in combinatie cu
alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaluari corespunzatoare a efectelor potentiale asupra
sitului, in functie de obiectivele de conservare ale acestuia din urmd. In functie de concluziile evaludrii
respective si in conformitate cu dispozifiile alineatului (4),

, dupa ce au consultat opinia publica.

C-243/15 (Lesoochranarske zoskupenie Il alin. 45 = 48| o1 oicctul de construire a unei incinte pe un sit protejat,

In discutie in actiunea principala, nu figureazd printre activitdtile enumerate in Anexa I la Conventia de la
Aarhus, faptul ca autoritatile nationale competente au decis sa initieze o procedura de autorizare pentru
proiectul respectiv in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva 92/43 permite, cu toate acestea,
deducerea faptului ca autoritatile respective au considerat necesar sa evalueze importanta efectelor
proiectului asupra mediului, in sensul articolului 6 alineatul (1) litera (b) din Conventia de la Aarhus. Este
adevarat ca aceasta din urma dispozitie prevede ca aplicarea articolului 6 din Conventia de la Aarhus este
reglementata de dreptul intern al partii contractante in cauza. Cu toate acestea, aceasta declaratie trebuie
inteleasa ca referindu-se exclusiv la modul in care se realizeaza participarea publicului prevazuta la articolul
6, si nu pune in discutie dreptul de a participa pe care o organizatie de mediu precum LZ il obtine din articolul
respectiv.

ERA

16



22/01/2025

ALGORITMUL A2J (simplificat)

1) Cuce fel de speta va confruntati? Este o speta privind mediul?

Exista un obstacol in calea locus standi? Directivele UE sunt direct aplicabile

Exista un obstacol in calea locus standi?

Speta este legata de UE: Directivele UE ar putea fi direct aplicabile
Speta nu este legata de UE: Cerintele CA se aplica in continuare

ERA |l

17

Jurisprudenta privind domeniul de aplicare al Directivei Habitate: care
proceduri

C-166/22 Asociatia rezidentilor Hellfire Massy

Intrebare: ..daca articolele 12 si/sau 16 din directiva92/43/CEE si/sau aceste dispozitii coroborate
cu art. 6 alin. 6(1)-(9) si/sau 9(2) din Conventia privind accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu elaborata la Aarhus, in
Danemarca, la 25 iunie 1998 au consecinta ca, in ceea ce priveste o dezvoltare in care acordarea
autorizatiel de dezvoltare a fost supusa unei evaluari adecvate in temeiul art. 6 alin. 6 alineatul
(3) din Directiva 92/43/CEE si intr-un context in care poate fi solicitatd o derogare ulterioara
aprobarii in temeiul art. 16 alin. 16 din Directiva 92/43/CEE, exista cerinta unei proceduri de
participare a publicului in conformitate cu art. 6 alin. 6 din Conventia de la Aarhus.

Raspuns:... trebuie observat ca litigiul din actiunea principald nu priveste o derogare in temeiul
Regulamentului nr. 54 din regulamentele din 2011 In consecintd, nu este necesar si se
stabileasca daca, si in ce conditil, membril publicului in cauza au dreptul de a participa in
temeiul dispozitiilor Conventiei de la Aarhus in procedura administrativa referitoare la o astfel
de d ,

ERA
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Jurisprudenta privind domeniul de aplicare al Directivei EIM I: care proceduri

Directiva EIM: Autorizatie de dezvoltare

C-463/20 (Namur-Est Environnement)

... decizie adoptata in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord sdlbatica si care autorizeaza un
dezvoltator sa deroge de la masurile aplicabile de protectie a speciilor pentru a realiza un proiect in sensul
articolului 1 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2011/92 face parte din procedura de autorizare a dezvoltarii

Directiva EIM: Procedura de modificare a unei autorizatii

0 noua evaluare a impactului asupra mediului nu este necesara pentru reinnoirea unei
autorizatii existente in absenta oricaror lucrari sau interventii care implica modificari ale
aspectului fizic al amplasamentului(C-275/09, C-121/11)

Directiva DEI: Procedura de modificare a unei autorizatii

C-43/21 (FCC Ceskd republika)

Prelungirea duratei de functionare a unui depozit de deseuri nu este o ,modificare
substantiala” la instalatie, deoarece simpla prelungire a duratei de depozitare a deseurilor
intr-un depozit nu modifica nici functionarea, nici natura depozitului

ERA |l
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Jurisprudenta privind domeniul de aplicare al Directivei EIM II:

cine este afectat?
C-570/13 (Gruben):

40 Prin urmare

In cadrul unei actiuni in justitie avand ca
obiect contestarea uneia dintre deciziile, actele sau omisiunile mentionate la articolul 11 din
Directiva 2011/92, a drejoturi]qr Individuale de drept public, si anume a drefturﬂor Individuale
care, in temeiul dreptului national, pot fi calificate drept drepturi individuale de drept public (a
se vedea in acest sens Hotdrarea Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen, C-115/09, EU.C:2011:289, punctele 36 si 45), dispozitiile
acestui articol referitoare la dreptul la actiune al membrﬂo&pu liculul vizat de deciziile, actele
sau omisiunile care intrd in domeniul de aplicare al directivel mentionate nu poate fi
Interpretat in mod restrictiv.

41  In speta de fat3, : ' , In sensul
articolului 75 alineatul (2) din Gewerbeordnung, un concept care include persoanele pentru care
constructia,

ERA |
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Jurisprudenta privind domeniul de aplicare al Directivei II: cine este afectat?

C-570/13 (Gruben):

42 Avéand in vedere termenii acestel dispozitil,

In sensul articolului 1
alineatul (2) din Directiva 2011/92. Acesti ,vecini” pot introduce o actiune numai
Impotriva unel autorizafil acordate pentru construirea si exploatarea unel instalatil.
Intrucat nu sunt parti la procedura de examinare a necesitatii efectuarii unei EIM, acestia
nu pot contesta aceasta decizie in cadrul unel actiuni impotriva deciziei de autorizare a
dezvoltarii. Astfel, prin restrangerea dreptului de a introduce o actiune impotriva
deciziilor de examinare a necesitatii efectuarii unei EIM in legatura cu un proiect numai
solicitantilor de proiecte, autorititilor participante, ombudsmanului pentru mediu
(Umweltanwalt) si municipalitdtii in cauza, UVP-G 2000

care pot
Indeplini conditiile prevazute la articolul 11 alineatul (1) din Directiva 2011/92.

43  Aceasta excludere aproape generala restrange domeniul de aplicare al articolului 11
alineatul (1) si, prin urmare, este incompatibila cu Directiva 2011/92.
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Ce se intampla cu restul fara norme detaliate? (Art. 9/3 regim)

Janecek (C-237/07), ClientEarth (C-404/13, evaluarea si gestionarea calitatii aerului
inconjurator): Persoanele afectate trebuie sa fie in méasura sa solicite adoptarea unor planuri
de actiune privind poluarea aerului

= EFECT DIRECT POSIBIL

LEGATURA DINTRE PROTECTIA AERULUI SI DREPTURILE PERSOANELOR?

+ Legislatia privind calitatea aerului (alta decat EIM si DEI)

+ Cutoate acestea, exista o legatura intre protectia aerului si drepturile persoanelor fizice care
indeplineste conditiile de aplicabilitate directa a anumitor dispozitii ale directivelor care nu contin
cerinte privind accesul la justitie— cum ar fi Directiva privind calitatea aerului inconjurator si Directiva
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

+ Acest lucru se datoreaza faptului ca valorile limita de calitate (concentratie) vizeaza protectia sanatatii
umane. Astfel, acestea au ca obiectiv protejarea dreptului individual la sanatate. Acestea sunt suficient
de precise si neconditionate pentru a putea fi aplicate direct.

+ Acest lucru Inseamna ca fiecare persoana are dreptul de a regasi valorile limita in legislatia sa
nationala ; de aici rezulta ca statele membre sunt obligate sa transpuna valorile limita din directiva
privind poluarea aerului in legislatia lor nationala(C-361/88, Comisia c. Germania)

ERA |
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Ce se intampla cu restul fara norme detaliate? (Art. 9/3 regim)

C-237/07 (Janecek):

II iersoane]e fizice sau i'uﬁdice vizate direct de un _

trebuie sa fie in masura sa solicite autoritatilor
competente sa elaboreze un plan de actiune atunci cand exista un astfel de risc, daca este
necesar prin introducerea unei actiuni in fata instantelor competente”.

DE CE:

Protectia sanatatii

» nerespectarea masurilor impuse de directivele care se referd la calitatea aerului si la apa
potabila, si care sunt concepute sa protejeze sanatatea publica, ar putea pune in pericol
sdnatatea umand, persoanele in cauza trebuie sa fie in masurd sd se bazeze pe normele
obligatorii incluse in aceste directive (a se vedea CauzaC-361/88 Comisia c. Germania,
Cauza C-59/89 Comisia c. Germania, si Cauza C-58/89 Comisia c¢. Germania).

CINE:

« persoanele fizice sau juridice interesate direct

ERA |l
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Efectul direct : De la EIM la AER LA APA...

Janecek (C-237/07), ClientEarth (C-404/13, evaluarea si gestionarea calitatii aerului inconjurator):
Persoanele afectate trebuie sa fie in masura sa solicite adoptarea unor planuri de actiune privind poluarea
aerului

Folk (C-529/15, Directiva privind raspunderea de mediu): Persoanele care detin o licenta de pescuit trebuie
sa aiba posibilitatea de a initia o procedura de revizuire in fata unei instante sau a altei autoritati publice
competente, in conformitate cu articolele 12 si 13 din directiva.

Protect Natur-, Arten- und Landschaftschutz Umweltorganisation (C-664/15, Directiva-cadru privind apa):
ONG-ul trebuie sa fie in masura sa conteste o autorizatie pentru un proiect de captare a apei din rau pentru a
produce zapada pentru o statiune de schi in temeiul legislatiei UE

Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EIM, Directiva-cadru privind apa): Membrii publicului vizat de un proiect
trebuie sa poata sustine, in fata instantelor nationale competente, ca a existat o incélcare a cerintelor de prevenire a
deteriorarii corpurilor de apd; dreptul UE permite statelor membre sa prevada cd, atunci cand un viciu de procedura
care viciaza decizia de aprobare a unui proiect nu modifica semnificatia deciziei respective, o cerere de anulare a
acestei decizii este admisibilda numai daca neregula in cauzd a refuzat reclamantului dreptul sdu de a participa la
procesul decizional privind mediul.

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland si Altii (C-197/18, Directiva privind nitratii): Persoane fizice
si juridice afectate, precum reclamantii din actiunea principala (

), ar trebui sa fie in masurd sa solicite autoritatilor nationale competente sd modifice un
program de actiune existent sau sa adopte masuri suplimentare sau actiuni consolidate

daca nu... efect direct
ere [
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Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EIM, Directiva-cadru privind apa):

Constructia tronsonului de autostradad/strada federald cu trei pana la patru benzi pe o
distanta de aproximativ 3,7 kilometri. Aceasta decizie a autorizat constructorul sa evacueze
apele pluviale care se scurg de pe suprafata drumurilor in trei corpuri de apa de suprafata sau
in apele subterane. In acest sens, decizia continea o serie de dispozitii in anexe menite sa
asigure protectia apelor, atat in ceea ce priveste evacuarea apelor pluviale in apele de
suprafatd, cat si infiltrarea lor in apele subterane.

Articolul 1 primul alineat litera (b) din Directiva 2000/60 si articolul 1 al doilea alineat prima
liniutd din aceastd directivd, precum si articolul 4 alineatul (1) litera (b) din aceasta,
interpretate in lumina articolului 19 TUE si a articolului 288 TFUE, trebuie interpretate in
sensul ca membrii publicului vizat de un proiect trebuie sa poata sustine, in fata instantelor
nationale competente, incalcarea cerintelor de prevenire a deteriorarii corpurilor de apa si de
imbunatatire a starii acestor corpuri de apa, daca aceasta incalcare i priveste in mod direct.
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Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18, EIM, Directiva-cadru privind apa):

« reclamantii din actiunea principala faceau obiectul exproprierii sau dispuneau de o
fantana in gospodarie in zona vizata de proiect pentru aprovizionarea lor privata cu apa

« Or, nicl elementele cuprinse in decizia de trimitere, nici observatiile prezentate Curtil nu
sunt de naturd sa stabileascd relevanta, pentru reclamantii din Ilitigiul principal, a
corpurilor de apa de suprafata care ar putea fi de asemenea, afectate de proiectul in
cauzd. In aceste conditii, nu se pare cd reclamantii din actiunea principald pot fi vizati de
o eventuald incalcare a obligatiilor care decurg din articolul 4 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2000/60, astfel incat examinarea Curfil se va referi numai la articolul 4 alineatul
(1) litera (b), privind apele subterane.

» trebuie sa se constate ca, prin obiectivul sau si prin obligatiile prevazute la articolul 4
alineatul (1) litera (b) in vederea atingerii acestui obiectiv, Directiva 2000/60 urmareste, de
asemenea, obiectivul specific de protejare a apelor subterane ca resursa pentru utilizarea
umana.

ERA |
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C-252/22 (Societatea Civila Profesionala de Avocati AB & CD)

Publicul include o entitate juridica, cum ar fi o societate de avocatura in parteneriat, care nu
se intemeiazd pe incalcarea vreunui drept sau interes specific acestei entitati, ci mai degraba
pe Incalcarea drepturilor si intereselor unor persoane fizice - si anume avocatil din care este
compus acest parteneriat - [si] o astfel de entitate poate fi considerata un grup de persoane
fizice care actioneaza prin intermediul unei asociatii sau organizatii in sensul articolului 2
alineatul (4) din conventie?

CJUE: Nu este contrar dreptului Uniunii ca legislatia nationala sa acorde aceasta calitate
procesuald in temeiul articolului 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus numai ONG-urilor
de mediu si altor entitati numai in cazul incalcarii intereselor lor private. Aceasta dispozitie
are un domeniu de aplicare mai larg decat articolul 9 alineatul (2) din Conventia de la
Aarhus, intrucat se aplica unei categorii mai largi de acte si decizii si se adreseaza membrilor
Jpublicului” larg. Acesta confera statelor membre o mai mare marja de apreciere in stabilirea
criteriilor de determinare a titularilor reali ai dreptului la protectie jurisdictionala dintre toti
membrii publicului.

Este esential ca, ca urmare a criteriilor stabilite, ,anumite «categorii» de cetateni sa nu fie

lipsite de dreptul la o cale de atac. Dimpotriva, necesitatea de a stabili un interes privat

ERlegltlm nu face decat sa faca inadmisibile actiunile introduse de persoane care nu au nicio
| lemiturd enecifics cn actil administrativ ne care darese <4 il canteste
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C-613/22 (Asociatia rezidentilor Dublin 8)
CAUZA RETRASA:

Articolul 11 alineatul (1) litera (a) din Directiva MIE coroborat cu articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale si/sau articolul 9 alineatele (2)-(4) din Conventia de la Aarhus
areca efect faptul cd, in cazul in care un ONG din domeniul mediului indeplineste criteriul
privind calitatea procesuala prevazut in aceasta dispozitie, se considera ca ONG-ul in cauza
are capacitate suficienta pentru a introduce o cale de atac judiciars, in pofida unei norme
generale din dreptul intern al unui stat membru care impiedica asociatiile fara personalitate
juridica sa introduca actiuni in justitie?

In caz contrar, are acest efect in cazul in care dreptul intern al statului membru in cauzd
prevede cd un ONG care indeplineste criteriul privind calitatea procesuald prevazut la
articolul 1 alineatul (2) litera (e) din directiva este astfel abilitat sa formuleze o cale de atac
judiciard?Sau are acest efect in cazul in care dreptul intern al statului membru in cauza
si/sau procedurile adoptate de autoritatea competentd a statului membru in cauza au permis
unui ONG din domeniul mediului, care altfel nu ar avea capacitate juridicd in dreptul intern,
sd participe totusi la faza administrativa a procesului de autorizare a dezvoltarii?

Era Y
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CONTINUTUL DREPTULUI- PLANURI PRIVIND CALITATEA AERULUI

* O persoana fizica (precum si un ONG) sre dreptul de a vedea planul de actiune elaborat, aviand in
vedere cd elementul-cheie al Directivei privind calitatea aerului este stabilirea unor valori limita obligatorii,
fmpreuna cu obligatia de a adopta planuri privind calitatea aerului care sa contind masuri adecvate pentru
a asigura respectarea acestora in cel mai scurt timp posibil.

+ In Cauza C-404/13 (ClientEarth), CJUE a confirmat ci instanta nationali ar trebui si dispuni orice
masura necesara pentru alinierea planului de poluare a aerului la legislatia UE privind calitatea
aerului.

* Curtea de Justitie a limitat dreptul persoanelor de a solicita un continut specific al unui plan. Aceasta
a considerat ca autoritatile publice trebuiau sa ia masuri pentru a mentine timpul (riscului de) depasire cat
mai scurt posibil, dar ca acestea beneficiau de o mare marja de apreciere, astfel incat nu puteau fi solicitate
madsuri specifice (C-237/07).

* 0 abordare similara se aplica obligatiilor din Directiva privind angajamentele nationale de reducere a
emisiilor. Persoanele fizice si juridice direct interesate trebuie sd aiba posibilitatea de a solicita
autoritatilor competente, daca este necesar prin sesizarea instantelor nationale, sa respecte si sa puna in
aplicare astfel de norme ale dreptului UE - de exemplu sa elaboreze programe nationale pentru
reducerea progresiva a emisiilor nationale de SO2 si NOx, printre altele (Cauzele conexate C-165/09,
C-166/09 si C-167/09)

ERA |l
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CONTINUTUL DREPTULUI

Exemplu: In Cauza C-723/17 Craeynest si Altii, CJUE a statuat ci instantele nationale
sunt competente sa

si sa ia toate masurile necesare impotriva autoritatii
nationale in cauza. Pentru a evalua daca valorile limita au fost respectate, nivelul de
poluare la fiecare punct de prelevare trebuie luat In considerare individual. Instantele
competente (in acest caz, instanta din Bruxelles) trebuie sa aplice normele UE pentru
a se asigura ca statiile de monitorizare sunt amplasate acolo unde se produc cele mai
mari concentratii de poluare a aerului. Ceea ce inseamna ca instanta este de asemenea
competenta sa cu privire la autoritatea nationala in cauza,
cum ar fi un ordin, pentru a se asigura ca aceste puncte sunt amplasate in
conformitate cu criteriile stabilite in Directiva privind calitatea aerului.

In plus, instanta nationala trebuie sa fie in masura sa furnizeze o analiza completa a faptelor sa
ia toate masurile necesare Impotriva autoritatii nationale in cauza.

ERA |
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CONTINUTUL DREPTULUI- OMOLOGAREA VEHICULELOR

* C-873/19 (Deutsche Umwelthilfe )

* Articolul 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus privind accesul la informatii, coroborat cu
articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretat in
sensul de a exclude o situatie in care o asociatie de mediu, autorizata sa introduca o actiune in
justitie in conformitate cu dreptul national, nu poate contesta in fata unei instante nationale o
decizie administrativa de acordare sau de modificare a omologarii CE de tip care poate fi
contrard articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor cu
privire la emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare
comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor.

* Constatarea potrivit cdreia Regulamentul nr. 715/2007, si in special articolul 5(2) din acesta, are un astfel de
obiectiv de mediu si formeazd asadar parte din ,dreptul privind mediul” in sensul articolului 9(3) din
Conventia de la Aarhus, nu este, contrard celor sustinute de KBA, in niciun fel subminatd de faptul cd acest
regulament a fost adoptat in temeiul articolului 95 CE, noul articol 114 TFUE, care se referd la mdsurile de
apropiere a dispozitiilor stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in statele membre care

ER#au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.
w7
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Dreptul UE- Directiva privind raspunderea de mediu (2004/35/CE, art. 13)
1. Persoanele la care se face referire in articolul 12(1)*
actiunilor sau omisiunilor autoritatii competente in temeiul prezentei directive.

2. Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern care reglementeaza accesul la
justitie si celor care impun epuizarea cailor de atac administrative inainte de recurgerea la
procedurile judiciare.

*

Persoanele fizice sau juridice:

(a) afectate sau susceptibile de a fi afectate de daune aduse mediului sau

(b) avand un interes suficient in luarea deciziilor de mediu referitoare la dauna sau, alternativ,

(c) invocarea incalcarii unui drept, in cazul in care dreptul procedural administrativ al unui stat membru impune acest lucru ca
o conditie prealabild,au dreptul de a prezenta autoritatii competente orice observatii referitoare la cazuri de deteriorare a
mediului sau la 0 amenintare iminenta de astfel de deteriorare de care au cunostinta si au dreptul de a solicita autoritatii
competente sa ia masuri in temeiul prezentei directive.

Statele membre stabilesc ce constituie un ,interes suficient” si o ,afectare a unui drept.

Folk (C-529/15): Persoanele care detin o licenta de pescuit trebuie sa aiba posibilitatea
de a initia o procedura de revizuire in fata unei instante sau a altei autoritati publice
competente, in conformitate cu articolele 12 si 13 din directiva
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Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie
2024 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a
Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE

Articolul 15
Publicarea informatiilor in interes public si accesul la justitie pentru publicul interesat

Statele membre se asigurd ci persoancle afectate sau care ar putea fi afectate de infractiunile mentionate
la articolele 3 s1 4 din prezenta directivd, persoanele care au un interes suficient sau care pretind
incilcarea unui drept. precum si organizatiile neguvernamentale care promoveazi protectia mediului st
care indeplinesc cerintele previzute de dreptul intern. au drepturi procesuale corespunzitoare in cadrul
procedurilor privind infractiunile respective. in cazul in care aceste drepturi procesuale pentru publicul
interesat existd in statul membru respectiv in procedurile privind alte infractiuni. de exemplu in calitate
de parte civila. In aceste cazuri. statele membre se asigura. de asemenea, in conformitate cu dreptul lor
intern, c¢i informatiile privind stadiul procedurilor sunt comunicate publicului interesat. atunci cand
astfel de proceduri sunt disponibile pentru alte infractiuni.

ERA
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Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie
2024 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a
Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE

(57)Intrucat mediul nu se poate reprezenta ca victim3 in cadrul procedurilor penale. in scopul asigurarii
efective a respectirii legii. membrii publicului interesat ar trebui si aiba posibilitatea de a actiona in
numele mediului ca bun public. in conformitate cu dreptul intern si sub rezerva normelor
procedurale relevante.

(58)Prezenta directiva nu impune statelor membre s3 introduci noi drepturi procesuale pentru membrii
publicului interesat, Ins, atunei cénd intr-un stat membru existd astfel de drepturi procesuale ale
membrilor publicului interesat in situatii echivalente referitoare la infractiuni, altele decit cele
stabilite in temeiul prezentei directive, de exemplu dreptul de a participa in calitate de parte civila.
astfel de drepturi procesuale ar trebui si fie acordate membrilor publicului interesat si in cadrul
procedurilor privind infractiunile impotriva mediului definite in prezenta directivi. Drepturile
membrilor publicului interesat nu aduc atingere drepturilor victimelor, astfel cum sunt stabilite in
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului (. Notiunile de ., membrii
publicului interesat™ gi .,victime™ ar trebui ¢ 13mana distincte gi statele membre nu ar trebui ¢d aibi
obligatia de a aplica drepturile victimelor i in cazul membrilor publicului interesat. Prezenta
directivd nu impune statelor membre sa acorde membrilor publicului interesat drepturile procesuale
din procedurile penale pe care le acorda altor categorii de persoane decat membrilor publicului in

cauza.
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Comunicarea Comisiei privind accesul la justitie in probleme de
mediu

- EUROPEAN
COMMISSION

Brussels, 28.4.2017
C(2017) 2616 final

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
of 28.4.2017

Commission Notice on Access to Justice in Environmental Matters
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