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INTRODUCERE

» Introducere

» Temele principale:

1. Elaborare, obiectiv si caracteristicile principale
ale Conventiei de la Aarhus

2. Structura pe trei piloni
3. Aarhus si mecanismul de conformitate




IN GENERAL, DESPRE CONVENTIE - |

» Conventie privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu, adoptata la 25 iunie
1998 in orasul danez Aarhus

» Conventia:
e Coreleaza drepturile de mediu si drepturile omului
« Admite faptul ca avem o datorie fata de generatiile viitoare

e Stabileste faptul ca dezvoltarea durabila poate fi realizata doar prin
implicarea tuturor partilor interesate

« Face legatura intre responsabilitatea guvernelor si protectia mediului
inconjurator

« Se axeaza pe interactiunile dintre cetateni si autoritatile publice intr-un
context democratic.




IN GENERAL, DESPRE CONVENTIE - Il.

» Situatia ratificarilor
» Caracteristici generale:
Abordare bazata pe drepturi
O 'limitd inferioard’, nu una ‘'maxima’
Nediscriminare
Datorie fata de copiii nostri
Document viu
Revizuiri permanente
Definirea autoritatilor publice
Includerea institutiilor Uniunii Europene (UE)
Mecanismul privind neconformitatea
Tari din afara CEE (Comisia Economica pentru Europa)




P Ratificat
B Retras




ELBORAREA CONVENTIE]

» 1992 - DECLARATIA DE LARIO

» 1995 - SOFIA: A treia Conferinta Ministeriala ,,Mediu pentru
Europa”

» 25 iunie 1998 - AARHUS: Conferinta a fost aprobata in cea de-a
Patra Conferinta Ministeriala ,,Mediu pentru Europa”

» 30 octombrie 2001 - dupa ce a fost ratificata in 16 tari,
Conventia a intrat in vigoare la nivel international




SCOPUL CONVENTIEI

» PREAMBUL

Doua concepte principale: drepturile de mediu si drepturile omului, precum si
importanta accesului la informatie, participarea publica si accesul la justitie
pentru o dezvoltare durabila si sanatoasa din punct de vedere al mediului
inconjurator.

» OBIECTIVUL
Articolul 1 - Obiectivul

Conventia este menita sa contribuie la protejarea dreptului fiecarei persoane
din generatiile prezente si viitoare de a trai intr-un mediu adecvat pentru
sanatatea si bunastarea sa [...]




STRUCTURA CONVENTIE]

» Preambul, obiectiv

» Definitii

» Prevederi generale, de ex. clauza de nederogare,
importanta ONG-urilor care promoveaza protectia
mediului, principiul nediscriminarii, fara penalizarea
persoanelor care 1isi exercita drepturile in baza
Conventiei




STRUCTURA PE TREI PILONI - 1.
Accesul la informatie - definitie

Definitia informatiilor de mediu (articolul 2, par. 3)

» FORMA:

Informatia in forma scrisa, vizuala, sonora, electronica sau orice alta forma
» DESPRE:

(1) starea elementelor mediului inconjurator,

(2) factori,

(3) starea habitatului.




STRUCTURA PE TREI PILONI - I.
Accesul la informatie - Articolele 4 si 5

Articolul 4 - Accesul la informatiile de mediu
» Diseminarea pasiva a informatiilor de mediu
» Fara motivare, fara resedinta necesara
» Cost zero sau rezonabil, procedura in timp util
» Temeiuri reduse de refuz
Articolul 5. Colectarea si diseminarea informatiilor de mediu
» Obligatia de a colecta informatiile de mediu relevante
» Diseminarea activa, transparenta si eficace a informatiilor

» Adoptarea progresiva a mijloacelor electronice




STRUCTURA PE TREI PILONI - 1l
Participare publica - Articolele 6, 7 si 8

Trei parti:

- participarea publicului care ar putea fi afectat sau interesat in orice fel de
luarea deciziilor cu privire la 0 anumita activitate - articolul 6

- participarea publicului la elaborarea planurilor, programelor si politicilor
privitoare la mediul inconjurator - articolul 7

- participarea publicului la pregatirea legilor, reglementarilor si normelor cu
caracter juridic obligatoriu - articolul 8




STRUCTURA PE TREI PILONI - |
Participare publica - Articolul 6

» se aplica acelor activitati listate in anexa | din Conventie cu un efect semnificativ in ce
ce priveste mediul

» notificarea timpurie si eficace cu privire la, printre altele

» activitatile propuse

» natura deciziilor posibile

» autoritatea responsabila

» procedura de participare publica avuta in vedere
participare publica timpurie, atunci cand toate optiunile sunt deschise
acces la toate informatiile relevante
oportunitatea de a prezenta comentarii
luarea in considerare a participarii publice in luarea deciziilor finale

v vvyyvVwvyy

notificarea privind decizia




STRUCTURA PE TREI PILONI - 1l
Accesul la justitie - Articolul 9

Acces la procedurile de control judiciar sau pentru a contesta:

» un refuz sau un raspuns neadecvat la o solicitare de informatii
privind mediul (articolul 4)

» legalitatea unei decizii, actiuni sau omiteri pentru a permite o
activitate specifica (articolul 6)

» actiuni sau omiteri de catre persoane private sau autoritati
publice care contravin dreptului de mediu la nivel national.




STRUCTURA PE TREI PILONI - 1l
Accesul la justitie - Articolul 9

» o procedura: corecta, echitabila si in timp util

» caile de atac puse la dispozitie: adecvate si efective, plus
posibilitatea accesului la masuri provizorii

» procedurile nu trebuie sa fie prohibitive sub aspectul costurilor




ORGANISMELE CONVENTIEI

» Reuniunea Partilor MoP:

» controlul implementarii Conventiei

» luarea masurilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor Conventiei

» Grupurile de lucru:

» supravegherea implementarii programului de lucru al Conventiei intre
Reuniunile Partilor

» Echipele operative:

» imbunatatesc implementarea prevederilor Conventiei




MECANISMUL DE CONFORMITATE

Articolul 15.
Controlul conformitatii

Reuniunea Partilor va stabili, prin consens, modalitati optionale
necontroversate, nejudiciare si consultative pentru a analiza
conformitatea cu prevederile acestei Conventii. Aceste modalitati
vor permite accesul corespunzator al publicului si pot include o
optiune de a lua in considerare comunicarile din partea membrilor
publicului cu privire la chestiunile legate de aceasta Conventie.



MECANISMUL DE CONFORMITATE

Mecanismul de conformitate poate fi declansat in 4 moduri:

(1) o Parte poate transmite observatii cu privire la conformitatea
altei Parti

(2) o Parte poate transmite observatii cu privire la propria
conformitate

(3) secretariatul poate face o trimitere catre Comitet

(4) membrii publicului pot efectua comunicari cu privire la

respectarea Conventiei de catre alta Parte.




De la 0 comunicare la conformitate

1. Depunerea unei comunicari.

2. Inregistrarea la secretariat.

3. Examinarea de catre Comitet a accesibilitatii preliminare.
4. Comunicarea este inaintata Partii in cauza pentru raspuns.
5. Comitetul procedeaza la deliberare.

6. Poate avea loc si o0 audiere in sedinta deschisa, cu prezenta ambelor Parti.




De la 0 comunicare la conformitate

7. Comitetul discuta, in sedinta inchisa, proiectul de constatare.

8. Comitetul, in situatia in care constata neconformitatea Partii in
cauza, va include recomandarile in proiectul de constatare.

9. Dupa primirea comentariilor, Comitetul finalizeaza proiectul de
document al constatarilor.

10. Comitetul monitorizeaza progresul inregistrat de Parte.
11. Reuniunea Partilor avizeaza constatarea.

12. Urmarirea ulterioara de catre Reuniunea Partilor a deciziilor
privind neconformitatea.




A. Principalele constatari cu privire la neconformare

65. Comitetul retine faptul ca, avand in vedere ca publicul, inclusiv ONG-urile care
activeaza in domeniul mediului, nu dispune in anumite situatii de mijloace de acces la
proceduri judiciare sau administrative pentru contestarea actiunilor si omiterilor de catre
autoritatile publice persoanele private care contravin prevederilor legislatiilor nationale in
domeniul mediului, inclusiv legislatia penala, cum ar fi contraventiile fata de legile privind
comertul cu speciile salbatice de flora si fauna, conservarea naturii si protectia animalelor,
Partea in cauza nu respecta obligatia de a se conforma cu articolul 9, paragraful 3,

coroborat cu paragraful 4 din Conventie (vezi par. 63 de mai sus).

ACCC/C/2011/63. AUSTRIA




Recomandari

66. In conformitate cu paragrafele 35 si 37 (b) din anexa la decizia
1/7, Comitetul recomanda ca Reuniunea Partilor sa recomande Partii
in cauza ca, atunci cand se refera la recomandarile din cadrul
ACCC/C/2010/48, sa se asigure de asemenea ca membrii publicului,
inclusiv ONG-urile, au acces efectiv si corespunzator la
procedurile administrative sau judiciare si la caile de atac
disponibile pentru contestarea actiunilor si omiterilor
persoanelor fizice sau autoritatilor publice care incalca legile
nationale, inclusiv legislatia penala in materia mediului
inconjurator.




RECOMANDARI UTILE

» Implementarea ghidului: pe internet

» Pentru a citi Conventia de la Aarhus in oricare dintre limbile
originale

» Jurisprudenta Comitetului de Conformitate

» Pagina de internet a Comitetului de conformitate al Conventiei
de la Aarhus - rezumatul cauzelor

» https://unece.org/environment-policy/public-
participation/aarhus-convention/introduction



https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
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