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(1) Direttiva sull’accesso alle 
informazioni (2003/4/EC)

(2) Direttiva sulla 
partecipazione (2003/35/EC), 

che ha modificato....

Direttiva VIA (2011/92/EU )

Direttiva sulle Emissioni 
Industriali (2010/75/EU)

(3) Comunicazione della 
Commissione + Direttive & 

proposte settoriali

Direttiva sulla responsabilità 
ambientale (2004/35/EC) 

Direttiva Seveso III 
(2012/18/EU) 

(4) Rimedi adeguati ed effettivi 
+ procedure eque e non 
eccessivamente onerose

ARTICOLO 9(1)
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Legittimazione: ‘qualsiasi 
richiedente’ la cui richiesta di 
accesso non sia stata trattata 

conformemente alla dir.

Fish Legal: non è necessario 
dimostrare alcun interesse 

personale

Ampiezza del sindacato: se la 
richiesta è stata ignorata, 

respinta ingiustificatamente, 
evasa in modo inadeguato o 
non trattata conformemente 

alla dir. → controllo di 
legittimità procedurale e 

sostanziale (de facto)

East Sussex: sindacato tale 
almeno da consentire al 

giudice nazionale di valutare 
sia i fatti che le questioni di 

diritto

Rimedi: riesame con esito vincolante 
da parte di un tribunale o di un altro 
organismo imparziale e indipendente

Costi: procedura ‘non 
eccessivamente onerosa’ (sebbene 

non menzionto esplicitamente)
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Legittimazione: ‘violazione di un diritto' or 

‘interesse sufficiente'

Ampiezza del sindacato: ‘legittimità 
procedurale e sostanziale’

Rimedi: ‘rimedi adeguati ed effettivi’ 
(sebbene non menzionato esplicitamente) 

(inclusi rimedi cautelari)

Costsi: ‘non eccessivamente onerosi'

ARTICOLO 9(2)

Area 

procedurale

Sentenza

Legittimazione Djurgården Un requisito numerico per la legittimazione di una 

ONG non può contrastare con l’obiettivo di 

garantire ampio accesso alla giustizia

Trianel + 

Gruber

Il criterio della ‘lesione di un diritto’ per la 

legittimazione di una ONG non può contrastare con 

l’obiettivo di garantire ampio accesso alla giustizia

Pigs in 

Danger

L’accesso alla giustizia deve essere garantito anche se 

l’ONG non ha partecipato alla precedente 

procedura decisionale

LZ II L’accesso alla giustizia deve essere garantito anche 

per i casi al di fuori della Direttiva sulla 

partecipazione (nel caso di specie, la Direttiva 

Habitat)

WertInvest L’accesso alla giustizia deve essere garantito anche 

contro la decisione che stabilisce che non è 

necessaria una valutazione d’impatto ambientale

INTERPRETAZIONE DELLA CGUE
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Area 

procedurale

Sentenza

Costi Commissione 

c Irlanda + 

North East 

Pylon

I costi comprendono tutti quelli derivanti dalla 

partecipazione al procedimento giurisdizionale 

(come le spese legali, i diritti di cancelleria e i costi 

per consulenze tecniche)

Una prassi volta a ridurre o a non imporre i costi ai 

ricorrenti privi di mezzi non è sufficiente

Edwards ‘Costi non eccessivamente onerosi’ significa che i 

potenziali ricorrenti non devono essere dissuasi dal 

ricorrere al giudice a causa dell’onere economico 

che potrebbe derivarne

Commissione 

v Regno Unito

La previsione di una garanzia per i danni (‘cross-

undertaking in damages’) è troppo vaga per essere 

conforme alla Convenzione

Klohn Le norme nazionali in materia di costi devono 

essere interpretate alla luce della direttiva sulla 

partecipazione

INTERPRETAZIONE DELLA CGUE

Area 

procedurale

Sentenza

Ampiezza del 

sindacato 

giurisdizionale

Altrip L’accesso al giudice può essere limitato per 

impugnazioni relative a vizi procedurali che 

verosimilmente non hanno avuto alcuna influenza 

sulla decisione finale, ma il diritto nazionale non 

può imporre al ricorrente l’onere della prova che 

il vizio procedurale abbia avuto un impatto sulla 

decisione finale

Commissione 

c Germania

Gli Stati membri non possono limitare l’ambito 

del controllo giurisdizionale alla sola verifica della 

legittimità della decisione di non effettuare una 

valutazione d’impatto ambientale

INTERPRETAZIONE DELLA CGUE
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Area 

procedurale

Sentenza

Rimedi Krizan Le misure cautelari devono essere disponibili

Comune di 

Corridonia
La regolarizzazione dell’omessa valutazione d’impatto 

ambientale non viola la Convenzione

Flausch e 

altri
Se la notifica dell’apertura di una procedura di 

partecipazione pubblica è stata inadeguata, un 

termine di ricorso (nel caso di specie, 60 giorni) non 

può essere opposto a un membro del pubblico

interessato

INTERPRETAZIONE DELLA CGUE

ARTICOLO 9(3)

Legislazione 
settoriale

Giurisprudenza 
dalla CGUE

Direttiva 
sull’accesso alla 
giustizia (non 

adottata)

Comunicazione 
della 

Commissione
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C Legittimazione: ‘colpite’, 
‘violazione di un diritto’, o 

‘interesse sufficiente '

Folk: legittimazione di persone 
titolari di una concessione di 

pesca

Ampiezza del sindacato: 
‘legittimità procedurale e 

sostanziale’

Remedi: ‘rimedi adeguati ed 
effettivi’ (sebbene non 

menzionato esplicitamente) 
(inclusi rimedi cautelari)

Costi: procedura ‘non 
eccessivamente onerosa’ 
(sebbene non menzionto 

esplicitamente)

DIRETTIVA SULLA 
RESPONSABILITA’ AMBIENTALE

DIRETTIVA SEVESO III
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Direttiva 2011/92/EU

Direttiva 2003/4/EC
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GIURISPRUDENZA DELLA CGUE
 LZ I:  i giudici nazionali devono interpretare il diritto nazionale in 

modo da consentire la legittimazione ad agire alle ONG

Protect Natur

 Deve essere riconosciuta la legittimazione ad agire alle ONG che 

denunciano la violazione della Direttiva quadro sulle acque

 Non è richiesta la partecipazione preventiva 

 Deutsche Umwelthilfe: deve essere riconosciuta la legittimazione 

ad agire alle ONG che denunciano la violazione delle norme 

sull’omologazione CE dei veicoli

 Wasserleitungsverband Nördliches Burgenland: deve essere 

riconosciuta la legittimazione ad agire a persone fisiche e giuridiche 

nei procedimenti in cui le autorità nazionali sono chiamate a 

modificare i programmi d’azione per la riduzione dell’inquinamento 

da nitrati

Commissione c Polonia: deve essere riconosciuta la legittimazione

ad agire per impugnare i piani di gestione forestale

IL PRESENTE: DIRETTIVE E 
PROPOSTE SETTORIALI
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Regolamento sui prodotti 
a deforestazione zero

Direttiva sulla qualità 
dell’aria

Direttiva sul trattamento 
delle acque reflue

Proposta di direttiva sul 
monitoraggio e resilienza 

del suolo

- Diverse formulazioni

- Assenze ‘ingiustificate’ 
(es Regolamento sul 
ripristino della natura)
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ACCESSO ALLA GIUSTIZIA 
NELLA LEGISLAZIONE UE E 
NELLA GIURISPRUDENZA DELLA 
CGUE (I)

 Articolo 9(1): trasposto con la Direttiva sull’accesso alle informazioni

 Transposizione corretta da parte dell’UE

 Transposizione corretta da parte degli Stati membri

 Giurisprudenza limitata

 Articolo 9(2): trasposto con la Direttiva sulla partecipazione

 Trasposizione corretta da parte dell’UE

 Transposizione prevalentemente corretta da parte degli Stati membri

 Giurisprudenza ampia (anche a causa dell’ampio margine di manovra 

lasciato agli Stati membri)

ACCESSO ALLA GIUSTIZIA 
NELLA LEGISLAZIONE UE E 
NELLA GIURISPRUDENZA DELLA 
CGUE (II)

 Articolo 9(3)

 Non trasposto in modo generale

 Obbligo di interpretazione conforme da parte dei giudici nazionali

 Soft law della Commissione

 Giurisprudenza espansiva della CGUE

 Nuovo approccio settoriale legato al Green Deal
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